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SVILUPPO & PROBLEMI

®ROMA. Evitare «lo choc nor-
mativo» conl’arrivodel nuovo Co-
dice degli Appalti, accompagnan-
do con «un tempo adeguato» e «un
confronto con gli operatoridel set-
tore» I'introduzione delle nuove
norme, altrimenti si rischia il
blocco degli investimenti.

A chiederlo sono i costruttori
dell’Ance «preoccupati» sull’at-
tuazione di alcuni punti e che si
possa ripetere il blocco dei bandi
come accadde nel 2016. Immedia-
te le rassicurazioni del Ministro
delle Infrastrutture e dei Traspor-
ti, Matteo Salvini, sull’entrata in
vigore, su cui «ci sono dei ragio-
namenti in corso con I’Europa».
L’approvazione prevista per il 31
marzo, dice, «non € in discussio-
ne, maper’entratain vigorediun
codice di 230 articoli con 35 al-
legati, ai Comuni per spiegarlo ci
vorra del tempo, ci vorranno al-
cuni mesi», perché «é chiaro che
se piombasse dalla sera alla mat-
tina, senza accompagnamento,
bloccherebbe». Nel 2016, ricorda
I’Ance, I'introduzione del Codice
50, «provoco il crollo dei bandi di
gara» per quasi tutte le classi di
importo e secondo la presidente

INFRASTRUTTURE Salvini

dell’Ance, Federica Brancaccio,
«lo choc di innovazione norma-
tiva rischia di essere devastante»
soprattutto per gliappalti del Pnrr
e chiede che, «anche rispettando
le scadenze iniziali, si possa al-
meno rimandare la piena attua-
zione» del nuovo codice. “Questo e
un codice che nei principi ci vede
non favorevoli, di piu. Ci preoc-
cupa - aggiunge Brancaccio - in
alcuni punti di attuazione, come
la qualificazione delle stazioni ap-
paltanti che non ci sara il primo
luglio 2023 e questo & un grande
rischio», e «la revisione dei prezzi
obbligatoria se € una norma fi-

230 ARTICOLIE5 ALLEGATI

[l ministro: ci vorra tempo per spiegarlo ai
Comuni. Gliedili: gia nel 2016 linnovazione
normativa provoco una catastrofe

Nuovo Codice appalti
I'allarme dei costruttori

Ance: si rischia il blocco dei bandi. Salvini: confronto con Ue

nalmente recepita, rischia di di-
ventare un disastro nella sua at-
tuazione, perché difattonon é una
revisione automatica». Secondo
Salvini quella del Codice degli Ap-
palti «é una bozza assolutamente
aperta, permeabile» e «l’'impor-
tante &€ non smontare 1'impalca-
tura, ma delle migliorie si», co-
munque «nessun articolo & intoc-
cabile», aggiunge. Per il Ministro
«l’obiettivo & semplificare», e do-
po il passaggio parlamentare, il
nuovo codice degli appalti «sara
ancora piu snello, veloce ed ef-
ficace». I1 Ministro, riferiscono
fonti del Mit, & «convinto che ta-
gliando tempi morti e burocrazia
ci saranno meno spazi per ten-
tativi di corruzione». A chiedere
pit tempo sul nuovo Codice degli
Appalti & anche il presidente
dell’Anac, Giuseppe Busia, che
«pur dando un giudizio positivo
sul testo approvato dal governo,
riteniamo ci sia molto da miglio-
rare. E se per farla bene e ap-
plicarla bene, serve piu tempo ri-
spetto alla scadenza del 31 marzo
2023, allora facciamola slittare al
2024 per la sua entrata in vigore».

[Ansa]

Partita la revisione sotto la regia del ministro Fitto
Pnrr;, addio all'idrogeno: ora si punta sulle reti idriche

Bl Larevisione del Pnrr € partita e i mini-
steri sono al lavoro per compilare sia la lista
dei progetti che saranno depennati dal cro-
noprogramma, sia |'elenco dei provvedi-
menti da adottare per semplificarne I'attua-
zione. Entreranno in un decreto previsto per
fine mese, che modifichera
anche la governance del pia-
no di rilancio per renderla piu
efficiente.

Il ministro per gli affari euro-
pei, il Sud, le politiche di coe-
sione e il Pnrr, Raffaele Fitto,
ha dato ai colleghifino a ve-
nerdi per consegnare I'elenco
delle loro richieste. Si con-
frontera con loro, nel merito,
in faccia a faccia bilaterali a
partire dalla prossima setti-
mana. L'obiettivo & arrivare
entro fine mese ad un elenco
definitivo dei progetti da mo-
dificare, eliminare, o spostare
tra quelli dei fondi di coesione, per poter en-
trare nel vivo del negoziato con la Commis-
sione europea i primi di febbraio, e chiuder-
lo prima che arrivi marzo con le sue prime
scadenze degli obiettivi di questo semestre.
Secondo le prime valutazioni, i progetti che

PNRR Raffaele Fitto

piu probabilmente usciranno dal Pnrr sono
quelli legati allo sviluppo dell'idrogeno. E un
combustibile su cui si puntava due annifa,
ma che ancora non suscita 'interesse spe-
rato presso gli operatori. Peraltro, alcuni

obiettivi di marzo riguardano
proprio dei progetti sull’idro-
geno, come l'aggiudicazione
degli appalti per lo sviluppo di
40 stazioni per il rifornimento
diidrogeno per auto e camion
lungo la rete stradale. Le gare
sono state fatte, ora bisogna
aprire le buste, ma si attende
di capire se l'investimento &
ancora conveniente. | fondi
del Pnrr cosi liberati, potreb-
bero essere dirottati sui pro-
getti che rafforzano la rete idri-
canazionale.

Inoltre, nei prossimi giorni il
governo presentera la relazio-
ne al Parlamento sull’attuazio-

ne del piano, e mettera a punto il decreto
per accelerare e semplificare le procedure
(ad esempio quelle sulla valutazione di im-
patto ambientale), oltre a modificare la go-
vernance rendendo ad esempio sostituibili i
responsabili Pnrr dei singoli ministeri. [Ansa/
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[intervista

Bonomi: “La corsa

s .
dell'industria
S1 VINce
. ”
con gli Eurobond
dalla nostra inviata molti bambini sfollati. Quegli
Tonia Mastrobuoni sguardi non te li dimentichi».
Carlo Bonomi & appena
rientrato da Kiev, ma anche a
i lari P‘_“os Davosil presidente di
l nUcraina, laricostruzione  eiiriensinig continua a
non dovra essere solo sentir parlare molto di
economica, ma sociale. Nella Ucraina.
mia prima missione ero stato a » alle pagine 18 ¢ 19 con un

Bucha, dove sono stati accolti servizio del nostro inviato

Intervista al presidente di Confindustria

Bonomi Per vincere

la corsa industriale
servono gli Eurobond

Per competere Il problema dell'Ttalia
con le superpotenze  non sono i tassi Bee,
ci vogliono risorse bensi il suo debito
europee trasversali  Qui a Davos decine
a tutte le filiere di capi di Stato e Ceo,
e acquisti collettivi il governo avra di
di materie prime  meglio dafare a Roma

b

dalla nostra inviata von der Leyen al Forum. La «Stati Uniti e Cina non stanno
Tonia Mastrobuoni presidente della Commissione Ue cambiando le regole del gioco:
DAVOS - «In Ucraina, la hapromessodicontinuarea stanno cambiando il gioco. Quello
ricostruzione non dovra essere solo sostenere I'Ucraina. Ma il cuore del

economica, ma sociale. Nella mia suodiscorso & statoun altro. E

prima missione ero stato a Bucha, Bonomi non I’ha del tutto

dove sono statiaccoltimoltibambini  apprezzato. Cosi come il presidente

sfollati. Quegli sguardinonteli di Confindustria non sembra

dimentichi». Carlo Bonomi ¢ appena  apprezzare lesile presenzadel
rientrato da Kiev, ma anche a Davos governoitaliano al Forum. Ole

il presidente di Confindustria critiche alla Bce.
continua a sentir parlare molto di Presidente, Davos & dominata
Ucraina. Lo incontriamo pochi dallo spettro di una guerra

minuti dopo I'intervento di Ursula commerciale tra Usa ed Europa.
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cheio vedo mancare nel dibattito,
soprattutto quelloitaliano, & che
Cina e Stati Uniti stanno spingendo
molto su questo».

L’Inflation reduction act di Biden
é protezionista. L’Europa come
dovrebbe reagire?

«E un provvedimento cheriguarda
la competitivitd. Euna spinta
trasversale cheriguarda tuttiitemie
tuttelefiliere. Einrisposta, Ursula
von der Leyen ha rilanciato ieri
un’idea di Confindustria».

Intendeil fondo sovrano
europeo?

«Che perd & solo green, invece
dovrebbe tenere tutto a 360 gradi.
Inoltre non possiamo affrontarlo
con I'uso di strumenti come gli aiuti
di Stato. Favoriscono solo i Paesiche
hannospazi di manovra fiscale».

Tipo la Germania. Quindilei é
contrario all’altra proposta
formulataieri davon derLeyendi
cambiare le regole sugli aiuti di
Stato?

«Nel 2022 gli aiuti di Stato
autorizzati dall’'Unione europea
sono stati 540 miliardi. Ma i1 49,3%-
quasilameta-li ha utilizzatila
Germania. 11 29,9% la Francia. L'Ttalia
i14,7%. Civuole unintervento
europeo comune etrasversale a
tuttele filiere. Solo cosi le risorse
diventano adeguate e non si rompe
il mercato unico».

Von der Leyennon dice nullasu
come dovrebbe essere finanziato.
Lei cosa suggerisce?

«Eurobond. E dobbiamoavere un
fondo sovrano che si occupidelle
terrerare, per esempio. Lareale
sfida che abbiamo di frontenon &
tantol’'autonomia differenziata
quanto invece 'autonomia
industriale europea. Noi non
abbiamo le materie prime e gli Usa e
la Cina fanno la corsa per
accaparrarsene la proprieta. Il fondo
sovrano deve servire anche a
comprarle».

Mala guerra dei protezionismi
non éuna guerrada cuirischia di
rimanere schiacciata soprattutto
P’Europa?

«Assolutamente. La nostra ¢
un’industria di trasformazione, non
possiamo permettercibattaglie
protezionistiche, a maggiorragione
in Italia. A ogni crisi noi abbiamo

retto gli impatti economici grazie
all’export. Se cade quella
componente,
crolliamo. Non ci
dobbiamo
focalizzare sui
protezionismi
americani masu
come fare
I'Industria 5.0 in
Europa».
DallaCina
arrivano dve
notizie clamorose:
cresce solo del 3%,
éindecrescita
demografica. In
Germaniaein
Europa siriflette
molto sucome
ridurrela
dipendenzada
Pechino.Non
andrebbe fatto
anchein Italia?

«Ilfatto chela Cina cresca cosi poco
€un problema, per noi. Seimplode &

un guaio per tutti. Quanto alla
Germania le racconto questo
episodio che trovo molto
significativo. A Praga hoincontrato
il mio omologo tedesco Siegfried
Russwurm. Mi ha dettochela
Germania ha fatto tre errori
fondamentali:ha demandatola
difesa agli Stati Uniti, 'energia alla

Russia ela tecnologia alla Cina. Oggi

cisiamo accorti che dobbiamo
ripensarci completamente. Non ho
mai vistoi colleghi tedeschi cosi

preoccupati. Ma nell’ultimo anno si

sono aperti degli spazi enormi per

I'Ttalia a livello internazionale. E non

solo per I'industria. Potremmo

giocare un ruolo importante».
Mail governoitaliano quia

Davos non c’é...

«Immagino ci siano importanti

dossier da sbrigare a Roma. Ma forse
qualche spunto diriflessione si pud
cogliere nei numeri: 52 capi di Stato,

370 ministri, 600 amministratori
delegati da tuttoilmondo. Io sono
arrivato qui perché mi confronto
con colleghi e omologhi di tutti i
Paesi sulle prospettive dei prossimi
mesi. A Stoccolma a novembre con
le 40 Confindustrie europee unite
abbiamo detto alla politica che

bisogna convergere sulla sfida della

competitivitd: nessuno puo vincere
dasolo».

Qui aDavos siragiona anche
sulla stretta monetaria: oggi arriva
Christine Lagarde. La Bce si
dovrebbe fermare secondo lei?
«C’¢ unanarrazione che non mi
convince molto. Abbiamo
un’inflazione importata e sfalsata
rispetto alla media Ue. Prima era pit
bassa, ora € pit1 alta. Ma se
guardiamo alla sua composizione e
tempistica conil prezzo attuale del
gas che & sceso molto, nel secondo
semestre ein particolare a partire da
settembre I'inflazione dovrebbe
scendere significativamentein
Italia. Fino a dimezzarsi, al 5-6%».

Quindinon bisogna alzare i tassi
diinteresse?

«Anche qui: il problema non ¢1a Bce.
Iltasso & al 2,5%. Onestamente: pud
essere un problema per 'economia?
Il problema vero non & forse che per
tanti anni abbiamo avutoitassi
negativi e avremmo dovuto
riconfigurare la spesa pubblica e
ridurre il debito? Negli ultimi undici
anni ilnostro debito € passatoda
1.900a 2.800 miliardi e nel
frattempo abbiamoraddoppiatola
spesa sociale. Ma anche il numero
dei poveri. ‘Colpa dell’Europa’ Non
direi».

Il debito come si taglia?
«Abbiamo 1.100 miliardi di spesa
pubblica. Possiamo riconfigurare il
4-5%. Abbiamo 3.900 partecipate
pubbliche, un terzodelle qualiin
perdita. Pud capitare. Ma 1.200
hanno piti consiglieri di
amministrazione che dipendenti.
Possiamo pensare dirivedere quella
spesa. C’erabisognodella flat tax, di
fare un forfait che penalizza i
dipendenti e costa 1,2 miliardi?
Quella flat tax non crea crescita.
Posso continuare a lungo, mi fermo
aquesti due esempi».

Una manovra shagliata?
«Condivisibile sull’energia. Ma se
non si tagliano in maniera incisiva le
tasse sullavoro non ci convince.
Serve un taglio da 16 miliardi
concentrato sotto ai 35mila euro di
reddito, due terzi a favore dei
lavoratori, un terzo perleimprese.
Significa dare 1200 euroin pit1 ai
lavoratori, cioé una mensilita
aggiuntiva.

©RIPRODUZIONE RISERVATA



la Repubblica

18-GEN-2023 ) Quotidiano - Dir. Resp.: Maurizio Molinari
dapag. 1-19 /foglio 3/3 Tiratura: 151071 Diffusione: 131007 L ettori: 1487000 (0000259)

- Carlo Bonomi
Presidente di Confindustria
clal maggio del 2020
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FONDI UE

Lavoro, I'Italia

rischia di perdere

gli 8 miliardi

perigiovani

Claudio Tucci —apag 2

Fondi Ue, a rischio 8 miliardi
per giovani e politiche attive

Studio Uil. Risorse della programmazione 2014-20 ancora non spese. Se non lo faremo entro
il 2023 potrebbero essere disimpegnate e perse. Ipotesi utilizzo per la decontribuzione Sud al 30%

Claudio Tucci

Nell'Italia perennemente a caccia di
fondi per il lavoro rischia di suonare
comel’ennesimo paradossoaverecirca
8 miliardi di fondi europei, program-
mazione 2014-20, ancoranon spesie
rendicontati al 31 dicembre 2022.Ese
non lo faremo entro dicembre 2023
questerisorse (o parte diesse) potreb-
bero essere disimpegnate, cioé perse.
Unpessimosegnalein vistadellanuo-
va programmazione comunitaria,
2021-27,che perlevocilavoro, istruzio-
ne, formazione eindusione ciassegna
pitidi1y miliarditraprogramminazio-
nali e regionali (il solo programma
“Donne, giovani e lavoro” vale oltre 5
miliardi per sostenere 'occupazione
giovanileefemminile, I'inclusionedei
soggetti pilt vulnerabili, disabili e di-
soccupatidilungadurata,el’adegua-
mento delle competenze alla doppia
transizione verde e digitale). Maproce-
diamo con ordine.

I ritardi nella spesa
Tlcampanello d’allarme & stato suonato
nella conferenza stampa di fine anno

dal premier, Giorgi Meloni,. cheaveva

K]
remier, GiorgiaMeloni, cheave
sottolineato come, «mentre spendeva-
mo 8 miliardi per dareil redditodicit-
tadinanzaa chipotevalavorare,'Ttalia
nonspendeva 8 miliardi del fondoso-
ciale europeo».

Dalla documentazione ufficiale
pubblicata dall’Agenzia perla coesio-
ne, rielaborata per il nostro giornale
dal servizio Lavoro, coesione e territo-
rio della Uil, emergono i dettagli. E
nonsono, purtroppo, lusinghieri. Sui
due programmi principali dedicatial
lavoro, vale adire “Iniziativa Occupa-
zione Giovani” e “Sistemi politicheat-
tive perl'occupazione” nel precedente
settennato avevamo da spendere, in
tutto, 10,7 miliardi; ne abbiamo spesi

2,8, 126,17%. Sul primo programma,
che comprende anchelafallimentare
iniziativa Garanzia giovani, avevamo
daspendere 2,8 miliardi. Al 31dicem-
bre 2022 lerisorse spese certificate so-
no state 1,8 miliardi, vale a dire il
63,4%. Allappello manca unmiliardo.
Inumeri sono peggiorisull’altro pro-
grammadedicato alle politiche attive
perl’occupazione, dove suquasi 8 mi-
liardi di fondi Ueadisposizione neab-
biamo spesi e certificare a fine 2022
appena il 13,2%, pari a poco piu diun
miliardo (ne restano sette).

Il tentativo di recupero

Certo, con la spesa sostenuta per la
concessione degli esoneri previstigia
nella manovra 2021 elaloro proroga
peril 2023 potremmo, in parte, recu-
perare. Siipotizzagia di “attingere” da
questi fondiancorainbilico per copri-
reun’ulteriore annualita della decon-
tribuzione Sud al 30%, autorizzatafi-
noafine 2023 dall’Europa (malami-
surasiestende fino al 2029), chevale
circa 4 miliardi. Cosi come siragiona
difarrientrare in questifondi 2014-20
nonspesiancheil miliardopergliin-
centivi assunzionali per giovani e
donne. Insomma, si provaa “mischia-
re”unpo’le carte (e le misure) per ten-
tare di ridurre il danno.

Sul lavoro, ma il discorso vale per
Tintera programmazione 2014-20 (al
31dicembrel'TtaliahacertificatoallaUe
unaspesaparia 35 miliardi, il 54% dei
64,9 miliardi totali, dopolariprogram-
mazione di React-Ue, ndr), «siamo di
frontead un’attivita dispesa che proce-
de troppo lentamente e di questo sia-
mopreoccupati- hasottolineatolase-
gretaria confederale Uil, Ivana Verone-
se-. Tralasciando perunattimoi“nu-
meri”, il giudizio deve riguardare,
anche e soprattutto, la qualita della
spesa. Lalogica dello “spendere tanto

per spendere” non porta a migliora-
menti. Servonointerventi aggiuntivi. E
che non si sovrappongano con altre
iniziative in corso, ad esempio quelle
previste dal Pnrp».

I nodi (storici) da superare

Al Sud diverse regioni hanno percen-
tuali di spesa certificatatrailsoeil
60% (conl’eccezione della Pugliache
sfiora il 95%). Al Nord la quota é pilt
alta, intornoal 70%. Sull'incapacita di
mettere in campo misure “ragionate”
e “utili” concorrono tanti fattori. Dalla
macchina amministrativaall’ossoea
cortodirisorseumane (Anpal & sotto
organico datempo)ai diversilivelli di
efficienzaregionali, finoad arrivare ai
sistemi informativiinuso che spesso
presentano carenze e limiti in termini
di interoperabilita, complicando la
gestione e il controllo dei finanzia-
menti, Il cambio di passo & quanto
mai auspicabile in vista anche dei
fondi Pnrr (sulavoro e formazione ol-
tre 29 miliardi, ndr) e deltanuova pro-
grammazione 2021-2027.

Per nonsprecarel’occasione, e do-
ver semprerincorrere, gliesperti indi-
canotreazioni. Primo, orientarelaspe-
saversointerventi dicuicéufirealebi-
sogno attraverso una valutazione di
impatto delle misure in termini di effi-
cacia e tiraggio, la co-progettazione
dellepolitiche conle Regionie unacon-
sultazione degli stakeholder struttura-
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taesistematica. Secondo, rafforzarela
Paintermini di competenze (azionidi
selezione mirata, upskilling e reskil-
ling), semplificazione delle procedure
ancheattraversounapiena transizione
al digitale. Terzo, garantire coordina-
mento, continuita, armonizzazione in-
teristituzionale eaccompagnamentoa
livello nazionale. Tutte azioni chesono
sempre rimaste sulla carta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sotto la lente

Nuova programmazione Ue
La nuova programmazione
2021-27 per le voci lavoro,
istruzione, formazione e
inclusione ci assegna poco
pit di 17 miliardi tra
programmi nazionali e
regionali. Il solo programma
“Donne, giovani e lavoro” vale
oltre 5 miliardi per sostenere
'occupazione giovanile e
femminile e l'inclusione

Occupazione giovani

Sul programma “Iniziativa
Occupazione giovani”, che
comprende anche la
fallimentare iniziativa
Garanzia giovani, avevamo da
spendere 2,8 miliardi. Al 31
dicembre 2022 |e risorse
spese certificate sono state
1,8 miliardi, vale adire il
63,4%. All'appello

manca un miliardo

ALLA CONFERENZA DI FINE ANNO
L'emergenza su politiche attive e
formazione & stata ribadita nella
conferenza stampa di fine anno dalla
premier. Giorgia Meloni, che aveva

Risorsein bilico.
Riguardano I'emergenza occupazione

| due programmi principali
Sui due programmi Ue
principali dedicati al lavoro,
vale adire “Iniziativa
Occupazione Giovani” e
“Sistemi politiche attive per
l'occupazione” nel
precedente settennato
avevamo da spendere, in
tutto, 10,7 miliardi; ne
abbiamo spesi
s0l02,8,il26,17%

Politiche attive

| numeri sono peggiori sul
programma dedicato alle
politiche attive per
l'occupazione, dove su quasi
8 miliardi di fondi europei a
disposizione ne abbiamo
spesi e certificati a fine
2022 appenail 13,2%, paria
poco pit di un miliardo (ne
restano quindi da spendere
circa sette)

sottolineato come «mentre spende-
vamo 8 miliardi per dare il reddito di
cittadinanza a chi poteva lavorare,
I'ltalia non spendeva 8 miliardi del
fondo sociale europeon.
GETI’YIH»\G§
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Cultura e impresa

alleanza peril Sud

Tanti spunti dal forum di Confindustria e Gazzetta ‘

Patto tra cultura e impresa

Il forum Confindustria-Gazzetta: voci a confronto

di MARIA GRAZIA RONGO

, ispirazione cinematografica ha guidato il nome
scelto dalla «Gazzetta», all’alba del suoritorno in
edicola quasi un anno fa, per le pagine mo-

nografiche dedicate agli approfondimenti sul Sud: «Mez-
zogiorno di focus». Lo stesso titolo fa da cornice a quattro
incontri durante i quali personalita del sistema impren-
ditoriale, istituzionale e culturale discuteranno della cre-
scita economica e culturale del Meridione e dell'ltalia,
organizzati da Confindustria Bari € BAT e dalla «Gazzetta»
con il sostegno di Intesa Sanpaolo. Il primo appuntamento
della rassegna si € tenuto ieri sera a Bari nel Centro
Polifunzionale degli Studenti dell’'Universita, sul tema «La
cultura e il mondo delle imprese. Idee e progettualita oltre
le sponsorizzazioni».

Dopo i saluti istituzionali di Stefano Bronzini, rettore
dell’'Universita degli Studi di Bari «Aldo Moro», di Sergio
Fontana, presidente di Confindustria Bari g Bat, che ha
parlato del valore fondamentale insito nel rapporto tra
impresa e cultura e del ruolo da mecenati che molte in-
dustrie svolgono anche al Sud, e di Michelangelo Eleuteri,
direttore commerciale imprese Puglia Basilicata Molise di
Intesa Sanpaolo, che ha sottolineato come arte e cultura
siano considerate risorse strategiche per Intesa Sanpaolo,
sono intervenuti, Beppe Fragasso, vicepresidente Confin-
dustria Bari € Bat, Gloria Giorgianni, produttrice cine-
matografica, Maria Laterza, coordinatrice Club delle Im-
prese per la Cultura Confindustria Bari € Bat, Maria Pic-
carreta, segretario regionale del MiC per la Puglia, Ines
Pierucci, assessore alle Culture del Comune di Bari, Fran-
cesca Pietroforte, consigliera delegata alla Cultura della
Cittd Metropolitana di Bari. E intervenuto in videomes-
saggio Massimo Bray, presidente dell’Enciclopedia Trec-
cani. A coordinare la tavola rotonda, il direttore della
«Gazzetta» Oscar Iarussi, che ha spiegato I'intento della
rassegna: «Vogliamo smentire il pregiudizio universale
secondo il quale con la cultura non si mangia — ha detto -.
Fino a qualche lustro fa la relazione tra imprese e cultura
era insospettabile, al massimo si parlava di cultura d’im-
presa. Ora occorre capire se riusciamo a mettere a sistema
la fitta rete di relazioni, perché siamo in uno di quei
passaggi in cui o riusciamo a fare questo leggero passo in
avanti o non si va da nessuna parte».

Beppe Fragasso ha raccontato la bella iniziativa che con
la sua impresa porta avanti da diversi anni, nel solco
tracciato da Gianfranco Dioguardi, che trent’anni fa in-

vento il «cantiere evento» con una serie di iniziative di
promozione culturale che si svolgono durante gli interventi
di restauro, tra le impalcature. Un «cantiere evento» verra
realizzato a breve anche in occasione del restauro della
facciata del Palazzo della Citta Metropolitana a Bari. L’ar-
chitetto Piccarreta ha parlato del partenariato in vari siti
pugliesi realizzato dalle soprintendenze con le imprese
culturali, che hanno prodotto economia e cultura insieme.

E un’impresa culturale é sicuramente quella cinema-
tografica, rappresentata ieri da Gloria Giorgianni che ha
evidenziato: «Ilracconto & identita italiana. Quelloche deve
essere fatto € che il racconto e I'industria partano dal
territorio. Il territorio deve caricarsi la responsabilita del
racconto e attorno costruire lindustria culturale».

Maria Laterza ha portato I'esperienza del Club imprese
per la cultura di Confindustria Bari € Bat, nato nel 2004
dalla comunione informale di imprese aderenti a Con-
findustria Bari e Bat sul tema di quale rapportosipud avere
con la cultura. Tra gli scopi: trasformarsi da sponsor in
produttori di cultura. Nel 2021 il Club ha organizzato la
Biennale dei racconti d’impresa, che tornera alla fine del
2023. «Ora perd — ha chiesto Laterza ai rappresentanti
istituzionali presenti — occorre necessariamente aumen-
tare gli investimenti in cultura». La risposta é arrivata
dall’assessore Pierucci che ha ricordato come a Bari per la
prima volta siano stati stanziati nel 2022 ben 1 milione e
529mila euro destinati alla cultura, con una mission: «Va-
lorizzare le professionalita, quindi operatori e impren-
ditori che ruotano intorno al mondo della cultura, e le
periferie». Il confronto & stato chiuso da Francesca Pie-
troforte, che ha detto: «Tra pubblico e privato occorre
innescare un meccanismo virtuoso di coproduzione con
I'obiettivo della crescita sociale e culturale del nostro ter-
ritorio». La consigliera ha anche dato una notizia in an-
teprima: la Citta Metropolitana ha ottenuto un finanzia-
mento di 8 milioni di euro del PNRR che saranno destinati
al recupero di Villa Capriati a Bari dove sorgera la Casa
della Musica dell'ICO, 1'Orchestra della Cittd Metropo-
litana di Bar».

11 prossimo appuntamento con Mezzogiorno di Focus é il
22 febbraio sul tema «Bari e la citta del futuro».
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«La cultura ha unruolo
fondamentale: le imprese
devono creare ricchezza»

MARIA LATERZA

«Le istituzioni devono
aumentare gli investimenti
in campo culturale»

STEFANO BRONZINI
«Non serve farsi ubriacare
dalle grandi cifre del Pnir ma
ragionare sulla progettualita»
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INCONTRO A BARI

«MEZZOGIORNO DI FOCUS»

«BINOMIO IMPRESCINDIBILE» IARUSSI: RIBALTARE VECCHIE IDEE

Il dibattito tenuto ieni all'ex PalaPosteha Il direttore della «Gazzettan: vogliamo
rafforzato I'idea del mecenatisma g della ~ smentire il pregiudizio universale secondo
collaborazione per la crescita del Sud il quale con la cultura non st mangia

IL SUD NON PUO

Francesca Pietroforie.
Nella foto qui a destra, i
Tolto publilica imervmis
nell'ox PolaPosts di Bari. I
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I SALUTI INTRODUTTIVI
EILDIBATTITO

Qui sopra, gli interventi iniziali
del presidente di Confindustria
Bari Bat Sergio Fontana, del
rettore dell'Universita di Bari
Stefano Bronzini e di
Michelangelo Eleuteri di
Intesa San Paolo.

Nelle foto a sinistra, dall'alto:
il pubblico intervenuto ieri sera
all'ex PalaPoste, con in prima
fila il prefetto di Bari Antonella
Bellomo; pili sotto, il direttore
della Banca d'ltalia Sergio
Magarelli, il sovrintendente
archivistico Marco Bascapeé e
Floriana Gallucci, commissario
straordinario della Zes.

In basso, il direttore della
«Gazzetta Oscar larussi con
Gloria Giorgianni, produttrice
cinematografica di Rai
Cinema.

Nelle foto a destra, dallalto:
Sergio Fontana, Maria Laterza
e Marria Piccarreta, Stefano
Bronzini

e Michelangelo Eleuteri




I1 Sole 24 Ore

19 gennaio 2023

[ due fronti del codice appalti:
correzioni e applicazione al 2024

Convegno Ance. Salvini: si a modifiche, sull'entrata in vigore parliamo con la Ue. «Pnrr, stop a target idrogeno
ma le risorse restano alle infrastrutture». Brancaccio: rischio shock normativo, rivedere la revisione prezzi

Giorgio Santilli

Matteo Salvinié pronto a fare corre-
zionimigliorativeal codice degliap-
palti, «nessunarticolo eintoccabile»,
meglio ancora sele correzioni vanno
indirezione di semplificare esnellire
ulteriormente norme e procedure. Il
ministrodelle Infrastrutture ha con-
fermato «una interlocuzione in corso
con Bruxelles» per spostare in avanti,
ancheal2024,il termine perl'entrata
invigore delle norme (senza toccare
lascadenzadel 31 marzoperl'appro-
vazione del codice). «Comunque
stralceremo le opere del Pnrrdal nuo-
vo codice», ha detto Salvini.
Inquesto modosi eviterebbe quel-
lochela presidente dell’Ance, Federi-
ca Brancaccio, al convegno organiz-
zato dai costruttori sul nuovo codice,
ha detto ditemere pitdi ognialtraco-
sa:lo «shock normativo», quel feno-
meno che paralizza il settore degliap-
paltiall'entratainvigore diunanuova
normativa. Nella fase attuale, con
centinaiadigare in corso ealtrettante
pronte per essere avviate, non ce lo
possiamo permettere proprio.
Parlandoai costruttori Salvini ha
volutoancherassicurare sul fatto che
le risorse del Pnrr oggi destinate al
settore dell’edilizia, 39,7 miliardi le
ha quantificate ilministro, non cam-
bieranno destinazione pure nel caso
di modifiche al Pnrr. «Possibile che

cancelleremo alcuni progetti, come
quelli che prevedono larealizzazione
di 40 stazioni di rifornimento del-
l'idrogeno su autostrade e dieci su
ferrovia perché non incontrano I'in-
teresse delle imprese», ha dettoil mi-
nistro confermando I'anticipazione
che suquesto puntoaveva fattoIl So-
le 24 Ore il 7 gennaio scorso. Ma ha
chiarito come luiintende il lavoro di
modifica del Pnrr: «Seioho un pro-
getto che habudget perioerichieste
per2 e poihounaltro progettocheha
budget per 2 erichieste per 10 posso
riequilibrare spostando le risorse a
bilancio daun progetto all’altro con
buon senso». La voce che Salvini ha
citato come esempio di grande ri-

MATTEO
SALVINI
Ministro delle
Infrastrutture

chiesta dirisorse e quelladelle infra-
strutture idriche. L’Anceharibadito,
per voce di Brancaccio e del vicepre-
sidente Luigi Schiavo, la richiesta
martellante di «correttiviimmediati
al codice per evitare gli errori del pas-
sato». I documenti dei costruttori
chiedono 35 modifiche.

Tra i pericoli maggiori segnalati
dall’Ance quello di comprimere con-
correnza e trasparenza perché «per
effetto combinato dell’estensione
delle procedure negoziate sotto-so-
glia europea edi quellasusettorispe-
ciali, ormaidel tutto liberalizzati, oltre
ai concessionari senza gara, la quasi
totalita delle opere pubblichepuo es-
seresottratta al mercato». Darivedere
anchel'illecito professionale, «frutto
di una visione colpevolista e molto
penalizzante per le imprese che ri-
schianodinon poter parteciparealle
gareanche per unrinvioagiudizio».

Grande attenzione alla revisione
prezziche «in contrasto con i princi-
pi espressi dalnuovo codice, presen-
ta troppi vincoli e interviene solo ex
post con un meccanismo troppo
complessox. Brancacciol’habollata
come «soluzione del tutto ineffica-
cen, ricordando che «le imprese
stanno ancoraaspettandodiricevere
le compensazioniperil 2o021». Nulla
achevedere conil «modello france-
se» richiamatoanche nellarelazione
del Consiglio di Stato.

Brancaccioha dato merito delgran
lavoro svolto al “padre” delloschema
di codice, Luigi Carbone, che haricor-
dato come ora spetti alla politica in-
tervenire. Carbone ¢ convinto che ci
siail tempo, fino aluglio, per correg-
gereil codicedove serve e per formare
amministrazioni e operatori econo-
miciallasuaapplicazione, senzarin-
viamel'entratainvigore. Favorevole
auntempo maggiore per «accompa-
gnare» ilcodice, finoal 2024, éinvece
il presidente Anac, Giuseppe Busia.

Anchel’amministratrice delegata
diRfi, VeraFiorani, eintervenuta sui
tempi, dicendo che per una grande
stazione appaltante «ogni normativa
richiede che ci si organizzi in tempo
per attuarla». Qualche mese in pit
potrebbe essere utile, ma viceversa
«un rinvio eccessivo, ci farebbe per-
dere le cose buone che nel codice ci
sono». Fiorani ha ricordatoil grande
sforzo di Rfisul Pnrr (e nonsolo) con
21 gare nel 2022 (11 miliardi gia aggiu-
dicate) ea8miliardichesarannolan-
ciatenel2023. Il presidente del Consi-
glio superiore dei lavori pubblici,
Massimo Sessa, ha spiegato che sta
funzionando bene il comitato specia-
leperl'approvazionedei progetti Pn-
1T, «nel rispetto dei tempi previsti» e
siécompiaciutoche questa procedu-
raacceleratasiastatarecepitadalco-
dice come una possibilita.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Rinnovabili frenate
dai troppi poteri
delle Sovrintendenze

Il paper Astrid

Bassanini e Paparo: serve
un nuovo pacchetto
di semplificazioni

Serve un nuovo pacchetto di sem-
plificazioni, soprattutto nell'ambito
dei poteri del Ministerodei Beni cul-
turali e delle Sovrintendenze, per
raggiungere gli obiettivimoltoam-
biziosi dellatransizione energetica,
in particolare quello di realizzare
nuovi impianti perrinnovabilida 7o
gigawatt di potenza in un periodo
accorciato diseianni, comehadetto
recentemente il ministro dell’Am-
biente, Gilberto Pichetto Fratin. Le
semplificazioni varate finora, per
quanto importanti e comunqueda
sottoporre a verifica di risultato edi
efficacia, non bastano.

E quanto sostiene un paper
Astrid scritto dal presidente del
think tank, Franco Bassanini, e da
Silvia Paparo, ex dirigente della
Funzione pubblicache éstatailmo-
tore di tutte le grandi riforme di
semplificazione degli ultimi trenta
anni. Il paper apprezzale forti acce-
lerazioni portate dalla nuova proce-
duradivalutazione diimpattoam-
bientale Pnrr-Pniece dalla commis-
sione guidata da Massimiliano Atel-
li, ma evidenzia forti criticita che
restano da affrontare. Lo stesso ri-
corsoalledelibere del Consigliodei
ministri per sbloccare ben 47 pro-
getti bocciati dal Mic viene conside-
ratoil sintomo diuna patologia pit
chediunasoluzione, perchel'inter-
vento del Cdm dovrebbe esserestra-
ordinario. Inoltre, «solounapiccola
percentuale dei progetti necessarie
stata sbloccata» e la potenza auto-
rizzataé ancoraal disottodelle ne-
cessita definite dal Piano nazionale
integrato per l'energia e il clima
(Pniec), senza contare I'adegua-
mento in corsoai nuovi obiettivi pre-
visti dal Green Deal europeo
(2019/640),dalla legge sul clima del

cessario rafforzare le dotazioni di
personale delle strutture serventi
addette allaistruttoria delle sue de-
cisione e delle altreamministrazio-
ni coinvolte nell’attivita di valuta-
zione dei progetti».

La seconda criticita parte daun
dato poco noto. «Oltre il 50% dei
progetti valutati positivamente dal-
la commissione Via Pnrr-Pniec -
scrive Astrid - non hasuperato nep-
pure il primo degli ostacoli frapposti
dal Ministero dellaCultura».Il prov-
vedimentodiVia,al termine deila-
vori dellacommissione, deve essere
adottatodal direttore generale del-
I’Ambiente in concertoconil diret-
tore generale del Ministero della
Cultura. Ebbene, «quest’ultimo
sembraritenere cheil suo concerto
nonsia inalcun modo vincolato dal-
le conclusioni della commissione
Via Pnrr-Pniec ai cui lavori il rap-
presentante dellasua amministra-
zione ha pur partecipato». Inoltre,
seppure fosse concesso il concerto
del Mic, sidovrebbe comungue su-
perare ancora «labarriera rappre-

O

Il ministero della Cultura
intervienein tre diversi
momentinel percorso

di approvazione

dello stesso progetto

sentatadagliattidiassenso deiSo-
vrintendenti nell'ambito dei proce-
dimenti autorizzatori, che restano
distinti e separati daquelli espressi
dai rappresentanti del Mic in seno
alla commissione Via e da quello
espresso dal direttore generale
Mic». Dunguesono tre i momentiin
cui il Mic interviene sullo stesso pro-
getto. E nel caso del parere del So-
vrintendente,'ambito diintervento
estatoaddirittura esteso conl'attri-
buzione del parere «nonvincolante
ancorché obbligatorio al procedi-
mento ancheinrelazioneai progetti
aventiad oggetto impiantialimen-
tati da fonti rinnovabili localizzati
nelle aree contermini ai benisotto-
postia tutela ai sensidel codice dei
beni culturali».



Iuglio 2021 (Regolamento 2018/1999)
e dal nuovo pacchetto “Fit for 55”.
«Basterebbeancheuna sola dellera-
gioni checispingonoa fare presto su
questi progetti: servono a ridurre i
prezzi dell’'energia; favoriscono la
transizioneambientale ed energeti-
ca; rafforzanol’indipendenzastra-
tegica; danno sostegno al Pil e al-
I'economia. Nonostante questo con-
tinuano ancoraprevalere i poteridi
veto: untemachehabisognoditro-
vare una soluzione»,

Astrid individua aree critiche e
soluzioni con cui & urgente interve-
nire. La prima é il rafforzamento
delle strutture Via Pnrr-Pniec: il
decreto legge Aiuti quater «ha op-
portunamente dispostol’innalza-
mentodel numerodei componenti
della commissione da quaranta a
settanta, ma e analogamente ne-

Astrid propone di limitarela ta-
colta di proporre opposizione soloai
progetti insistenti su beni o aree
vincolate e, perquello che riguarda
la prima criticita, scegliere unadelle
tre proposte che razionalizzil'inter-
vento del Mic: coordinare il provve-
dimentodiViaconl'autorizzazione
unica per le energie rinnovabili in
un procedimento unico che deve
concludersi entro novanta giorni
dalla conclusione dellaconferenza
di servizi; ricomprendere nel con-
certo del direttore del Mic anche
l'autorizzazione paesaggistica; raf-
forzare la presenza dei rappresen-
tanti Mic nellacommissione Viaed
eliminare il concerto del direttore
Mic o vincolarlo alle conclusioni
della commissione.

—G.Sa.

@ RIPROCUZIONERISERVATA
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Rinnovabili. Servono nuove semplificazioni per rispettare gli obiettivi green
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Dal meccanismo
di compensazione stimato
un incasso di 3,4 miliardi

Accoltal’istanza di Arera
e Gse «perché corregge
una stortura del mercato»

Celestina Dominelli
Marco Mobili

Perlatassasugliextraprofittidelle rin-
novabilisitornaallacassa. Arerae Gse
incassanola sospensivadel Consiglio
di Stato sullo stop al contributo pro-
nunciato a inizio dicembre dal Tar
Lombardia.Inquell'occasioneigiudici
lombardiavevanoaccoltoiricorsipre-
sentatidai5oooperatori controladeli-
bera con cuil’Arerafissavale modalita
applicative della “tassa” sugli extrapro-

19 gennaio 2023

Rinnovabili, il Consiglio di Stato
riapre i pagamenti sugli extraprofitti

fittiper'energiagreen. Cosiieriil CdsS,
anticipando la pubblicazione del di-
spositivodiprimo grado, haaccoltola
sospensivaavanzata dall’Arera,sbloc-
candodifattoil versamentodel contri-
butoconcuiilgovernoavevastimatodi
incassare finoa 3,4 miliardidieurodal
meccanismodicompensazioneadue
viesul prezzodell'energiache riguarda
circassmila soggetti potenzialmente
tassabili. Aquesto prelievo,siéandato
poi affiancando, con la manovra, un
nuovo contributo chiestoai produttori
greenein lineaconil tettoagli extrari-
cavichiesto dall'Europa. Maquest'ulti-
mononsiapplicaagliimpiantigia “col-
piti” dalprecedente meccanismo.

1 giudici d’appello amministrativo
con la decisione di ieri hanno accolto
I'istanzapresentatadaAreraedal Gse,
assistitodall'avvocatoGianluigi Pelle-
grinosecondocuilanormasul mecca-
nismo di compensazione a due vie &
«sacrosanta perché corregge un’evi-
dente stortura del mercato».

Nell'ordinanza, il Consigliodi Stato
osserva «chenonrilevachela pubbli-
cazione del dispositivo non sia stata

chiesta dall’Arerapoichéil dispositivo
haefficacia pertuttele parti del giudi-
zio e ne fonda I'eventuale interesse a
chiederne I'immediata sospensione
dell’'esecutivita». I giudici osservano
poi che, sebbene I'articolo 15 bis non
preveda pit che i proventi derivanti
dalla sua applicazione sianodestinati
aunfondoapposito istituito pressola
Cassa periservizienergeticieambien-
tali,bensiversatidal Gseall'entratadel
bilandodello Stato per restareacquisiti
all'erario, «costituisce obiettivo rico-
nosciuto e sancito nei considerando
del regolamentoeuropeo 1854 del2022
che negli Stati membri il ricorsoa un
tettosuiricavidimercatosiastrumen-
to per generare entrate statali per fi-
nanziare misure asostegnodeiconsu-
matori, nell'ambito diuninsieme com-
plessodi misureinterdipendenti».
Trattandosi,aggiungepoiil Cds, di
un misura temporanea, destinata a
operare soltanto fino al 30 giugno
2023, «lamancatasospensione, nelle
more, dell'esecutivita del dispositivo
impugnato finirebbe per vanificarne
T'applicazione equindilafinalitasopra

vista, dato che il rinnovo del procedi-
mentonon potrebbe ragionevolmente
prescindere dalla conoscenza delle
motivazioni dell’annullamento, non
ancora pubblicate, e quindi interver-
rebbe con ulteriore ritardo».

Nel contempo, chiosail documento,
“nonrisultacomprovato chelospecifi-
co prelievoa carico dellaparteappella-
tasiacosionerosodacomprometterne
la copertura degli investimenti e dei
costi di esercizio, mentre il recupero
dellesomme saracomungue possibile
oveladecisione di primogrado doves-
setrovare confermainappello».

N prelievo, dunque, & dinuovoin
pista. Nei giorni scorsi, sul contribu-
to era tornato adifendere la misura
anche il ministro dell’Ambiente, Gil-
berto Pichetto Fratin, che in risposta
aun‘interrogazione M5S che chiede-
va diabrogare o emendarel'articolo
15-bis del Sostegni Ter perché sco-
raggia gli investimenti in rinnovabili,
avevarimarcatoche lamisura«non
incide sulla stabilita economica dei
soggettidestinatari»,

£ RIPROCUZIONE RISERVATA
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Legge Sabatini, piu tempo
per ultimare I'investimento

Agevolazioni

Con la legge di Bilancio
concessi sei mesi in pitt:
a disposizione fino a 18 mesi

Da febbraio bonus cuochi
perl'acquisto distrumentie
formazione fino a 6mila euro

Roberto Lenzi

Dal 2023 binumerose novita per
lalegge Sabatini. Oltre alla possi-
bilita di agevolare gli investi-
mentigreen, si prevede che le do-
mande siano compilate attraver-
so la piattaforma telematica e
non piu offline sul modello pdf.

Sempre per la Sabatini, con la
legge di Bilancio 2023 si allunga
diseimesi il termine di ultima-
zione degli investimenti, che ar-
riva quindi a 18 mesi complessivi
e,di conseguenza, viene proro-
gataanche la scadenza per inol-
trare la richiesta di erogazione.

Accordi per l'innovazione

Lo sportello per gli Accordi di
innovazione & operativo per la
fase di precompilazione delle
domande a partire da martedi
17 gennaio, mentre lo sportello
perl'invio della domanda apri-
ra il 31 gennaio.

I progettiammissibili alle age-
volazioni devono prevedere la
realizzazione di attivita di ricerca
industriale e di sviluppo speri-
mentale, strettamente connesse

tra diloro in relazione all’obiettivo
previsto dal progetto, finalizzate
alla realizzazione di nuovi pro-
dotti, processio servizioal note-
vole miglioramento di prodotti,
processi o servizi esistenti, tra-
mite losviluppo delle tecnologie
abilitanti fondamentali come
materiali avanzati e nanotecno-
logia, fotonica e micro/nano
elettronica, sistemi avanzati di
produzione, tecnologie delle
scienze della vita, intelligenza
artificiale e connessione e sicu-
rezza digitale.

Bonus cuochi

Aprira invece a febbraio la possi-
bilita per i cuochi di ottenere il
credito d'imposta per acquisto di
macchinari o formazione fino a
6mila euro parial 40% delle spese.

Green new deal

Tra i bandi ancora aperti spicca
quello per la concessione di age-
volazioniinforma dicontributoa
supporto della realizzazione di
programmi einiziativeaventica-
rattere innovativo, elevata soste-
nibilita e che tengano conto degli
impatti sociali orientati alla tran-
sizione ecologica e circolare nel-
I'ambito della finalita del “green
new deal italiano”.

Adaccedere aifinanziamenti sa-
ranno i progettiche prevedono in-
vestimenti compresitrai3z ei 4o
milioni, da realizzare sul territorio
nazionale, con una durata compre-
sa tra 12 e 36 mesi.

Le imprese, anche in forma
congiunta traloro, potranno pre-
sentare le domande esclusiva-
mente online,
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Emittenti locali,
domande
a febbraio

Dal 1° al 28 febbraio le emit-
tenti locali possono presentare
ladomanda perla concessione
del contributo 2023 previsto
dalDm 20ottobre 2017,
attraverso la piattaforma
Sicem. L'iter per l'erogazione
dei contributié subordinato
alla disponibilita dello stanzia-
mento. Tutte e societadevono
attestare laregolarita previ-
denziale.
Gliimporti dei ricavie delle
spese ininnovazione tecnolo-
gicadevono essere riportati
senzalva. Il Dpr146,/2017
disciplinaicriteridiripartoele
procedure di erogazione delle
risorse finanziarie del Fondo
peril pluralismoe linnovazione
dell'informazione assegnate
per la concessione dei contri-
buti disostegnoalle emittenti
televisive e radiofoniche locali. |
contributi sono destinati
allemittenzalocale evengono
concessi sulla base di criteri
che tengono conto del soste-
gnoall'occupazione, dell'inno-
vazione e dellaqualitadei
programmi e dell'informazione
anche inbaseai dati diascolto.
—Ro.L.
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