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Prima ANCE, poi Confindustria
“Se mi verra chiesto ci saro”

IvamCeGemdnBIanmm

rici, presidente di ANCE Foggia, risponde rispetto alla ipotesi

diricandidatura al vertice dell'associazione dei costruttori edi-
lidi Capitanata. L'iter per il rinnovo delle cariche & stato appena av-
viato, la prima convocazione & prevista per il 28 aprile prossimo.
“Le cariche sirinnovano anche arrivano a scadenza”, esordisce I'im-
prenditore sanseverese. “Con quaiche mese di anticipo rispetto al
termine del mio mandato, che scadra a dicembre prossimo, ho avvi-
to le procedure, nel pieno rispetto delle regole che ¢i caratterizza da
sempre. I} primo passo sara l'istituzione del comitato dei saggi, con
la presentazione delle candidature di quanti infendono “sacrificarsi”
per questo ruolo, Poi si interpellera la base degli associati. Andiamo
in tal modo anche a sanare una situazione pregressa, relativa al pe-
riodo precedente rispetto al mio insediamento, che si era generata
peril cambiamento delle regole statutarie”. Un Chiericibis & nefl'aria?
“Statutariamente mi potreiricandidare. Se miverrd chiestolofard. Se
sentird di avere un ampio consenso ci'sard, c'é del resto gia diversa
gente che mi ha sollecitarlo a farfo”.
La sensazione forte & che Chierici restera in sella ad ANCE per poi,
tra un anno e mezzo, fare il grande salto e correre per la presidenza
di Confindustria, dove oggi & vicepresidente proprio in quanto nu-

" mero uno degli edili. Nei mesi scorsi Chierici & stato reggente dell'or-

ganizzazione di via Valentini Vista, poi & stato elettolo storico ex pre-
sidente Eliseo Zanasi che perd restera in carica solo perun anno e
mezzo, il tempo necessario a completare il mandato interrotto dalle
dimissioni di Giancarlo Dimauro. -
“Lo date voi per scontato”, commenta Chierici. “Le cose possono
sémpre cambiare. Chimi ha visto al lavore in Confindustria miha det-
to che sarei un buon candidato ma sono sempre gli associati a deci-
dere. Se mi vorranno sard a disposizione, Vedremo cosa avverra”.
Netto sulla ipotesi che I'ex presidente ANCE Foggia e Puglia Gerar-
do Biancofiore possa tomare a guidare l'associazione regionale,
scenarioche rievocatoladenuncia dell'exsindacodi Cerignola Fran-
co Metta in merito alle presunte tangenti in Comune, un caso che ha
coinvolto sia Biancofiore che un altro big dell'imprenditoria locale
quale Rocco Bonassisa. :
“Non so quando ci sara il rinnovo di ANCE Puglia. Quel che & certo &
che sono amareggiato dal fatto che qualcuno abbia tirato in ballo una
vecchiae triste vicenda, rispetto alla quale non & stato dimostrato nui-
la, e I'abbia usata nelle scorse ore per fare del male a una persona
che ha lavorato benissimo”, conclude Chierici. .

S emiverra chiesto cisard ancora”. Cost al'Attacco lvano Chie-
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® Si ricostituisce a Foggia il gruppo dei gio-
vani imprenditori di Ance Foggia, ’associazione
dei costruttori edili. Eletto il nuovo consiglio
direttivo vi fanno parte molti “figli d’arte”: Al-
berto Biancofiore (Sedir srl),
Claudia Calice (Calice Immobi-
liare), Armando Cetola Arman-
do(Cetola Spa), Enrico Gesualdo
(Gesualdo Costruzioni), Anto-
nio Mancini (Galassia srl), Ste-
fano Sebastiano (Coseba srl),
Riccardo Vitulano (Vitulano Pa-
squale sas), Ludovica Zamma-
rano (Zammarano Costruzioni),
Giovanni Zanasi (Immobiliare
Germa srl). Fanno parte del

= j.' ‘.—‘C"’ d& "I

Ricostituito il gruppo giovani di Ance
nel nuovo direttivo quasi tutti «figli d'arte»
«Prevista una giornata di formazione sul nuovo Codice degli appalti»

(Servimm srl), Benedetta Zammarano (Zamma-
rano Costruzioni). «Il Gruppo ha affermato che si
proseguira nel solco dei progetti avviati a livello
nazionale e regionale, rafforzando 1’'impegno sul
territorio per lo sviluppo della
cultura d’impresa, con partico-
lare riferimento ai piu giovani
certiche, i Giovani Imprenditori
edili, rappresentano una risorsa
fondamentale e imprescindibile
per la crescita economica e so-
ciale della Capitanata. La prima
iniziativa del Gruppo sara quella
di organizzare una giornata for-
mativa sul nuovo codice degliap-
palti, appena approvato dal Go-

gruppo anche Matteo Anderlini  EDILIZIA Un cantieré . verno. Al neo ricostituito Movi-

(Calice Immobiliare), Felice Az-

zarone (Azzarone costruzioni), Raffaele Biagio
(Clo.Raf srls), Pio Cianci (Sedir srl), Angelo e
Egidio Cifaldi (Betoncifaldi), Nobile Dilascia
(Conglobix), Francesco Paolo Fantini (Ala srl),
Giuseppe Fiocchi (Edil Cirsone), Luigi Insalata

mento sono giunti gli augurie le
congratulazioni del Presidente di Confindustria
Foggia, Eliseo Zanasi, il quale ha sottolineato il
prezioso contributo dei Giovani Imprenditori
per lo sviluppo delle politiche associative».
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RISCHIO NUOVA INFRAZIONE

col Milleproroghe. «ll settore va modernizzato
e bisogna puntare alla competitivita»

Concessioni balneari
arriva |'aut aut dell'Ue

DUQ mQSI dl tempO pQT adeguarSl AﬁQSa ]a SQH’[QHZ@ de”a COTTQ COSTA ADRlATlCAéﬁ stabiliment sulla riviera di Termoli

VALENTINA BRINI

®BRUXELLES. Un bivio da imboc-
care prima dell’estate che conduce
alla piena conformita con il diritto
Ue, oppure allo scontro frontale con
Bruxelles. Dopo i rimproveri e gli av-
vertimenti, la Commissione europea
€ pronta a passare ai fatti sull’antico
dissidio sui balneari. E alza i toni nei
confronti di Roma: il governo deve
trovare una «soluzione urgente» per
aprire le concessioni di Stato e ri-
spettare la Bolkestein. Una soluzione
che la premier Giorgia Meloni, se-
condo quanto fatto trapelare da Pa-
lazzo Berlaymont, si ¢ impegnata in
prima persona a far pervenire in tem-
pi «molto rapidi». E che dovra tenere
«pienamente in considerazione» i det-
tami della nuova sentenza che la Cor-
te di giustizia europea si appresta a
emettere giovedi 20. Altrimenti, I'Ita-
lia verra deferita e la procedura d’in-
frazione Ue potrebbe proseguire sulla
via inesorabile di una maxi-multa.

A dare fuoco alle polveri del lungo
confronto sull’asse Roma-Bruxelles
nelle ultime settimane ¢ stato il de-
creto Milleproroghe, con il via libera
all’'ulteriore dilazione di un anno -
fino al 31 dicembre 2024 - delle con-
cessioni. Un rinvio che non é andato
giul ai servizi del commissario Ue per

il Mercato interno, Thierry Breton,
portavoce dell’adagio secondo il qua-
le il settore «va modernizzato e deve
puntare all’innovazione e alla com-
petitivita» soprattutto dopo essere
stato «duramente colpito» dalla crisi
del Covid. E che venerdi scorso, stan-
do a fonti vicine al suo entourage, ne
ha parlato direttamente con la pre-
mier durante un faccia a faccia a Pa-
lazzo Chigi nel quale ha ottenuto ras-
sicurazioni su «proposte» in arrivo
«rapidamente» sul tavolo di Bruxel-
les.

La responsabilita resta comunque
tuttanellemanidiRoma, strettatrala
volonta univoca dei partiti di mag-
gioranza di difendere le imprese fa-
migliari - anche dopo la recente boc-
ciatura (la seconda nel giro di pochi
mesi) del Consiglio di Stato e il ri-
chiamo del Quirinale - e le diverse
sensibilita all’interno della coalizio-
ne, con Lega e Forza Italia ferme nella
richiesta di accelerare la mappatura
delle spiagge. Nelle parole del vice-
premier Matteo Salvini, si pensa an-
che a una norma per garantire un
indennizzo a chi volesse lasciare I'at-
tivita. Ma, con diverse opzioni ancora
al vaglio, una decisione non é attesa
comunque entro la settimana. Il tutto
tra le proteste delle opposizioni che,
dal Movimento 5 Stelle ad Azione,

passando per -+Europa, invocano
un’inversione di marcia che scongiu-
rila sanzione pecuniaria.

A incalzare per prima € comunque
Bruxelles, che da ormai tre lustri ri-
vendica la prevalenza del principio
europeo della libera concorrenza. E
che, senza progressi tangibili, ha tut-
ta I'intenzione di tirare fuori dal cas-
setto la lettera - in gergo, parere mo-
tivato - che obbliga I'ltalia ad ade-
guarsi «entro i prossimi due mesi».
Un secondo passo diquella procedura
d’infrazione avviatanel 2020 - dopoun
primo verdetto dei giudici di Lussem-
burgo nel 2016 - che Palazzo Berla-
ymont sta valutando in queste ore se
compiere gia mercoledi. E, comun-
que vada, giovedi sara nuovamente la
Corte Ue a prendere la parola, espri-
mendosi sul ricorso dell’ Autorita ita-
liana perlaconcorrenza controle pro-
roghe concesse da Ginosa, un piccolo
comune della costa tarantina per il
quale sono le norme nazionali ad ave-
re la meglio su quelle europee.

La decisione «potrebbe avere delle
conseguenze» anche perché i giudici
chiariranno una volta per tutte se la
Bolkestein sia «valida e vincolante»
per tutti i Ventisette, pur essendo sta-
ta adottata a maggioranza e non
all’'unanimita, e se lasci «spazi discre-
zionali» nell’applicazione. [Ansaj
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ILCANTIERE RIGUARDA LA LINEA BOLOGNA-LECCE

Ferrovia Adriatica
Emiliano: Governo
commissari i lavori

® La Regione Puglia ha chiesto al ministero
dei Trasporti il commissariamento dei lavori
sulla linea ferroviaria Adriatica Bologna-Lecce.
«E necessario imprimere un’accelerazione a
un’opera strategica e non piu procrastinabile»,
sostiene il governatore Michele Emiliano. Gli
interventi riguardano il potenziamento e la
velocizzazione della rete nel tratto pugliese.
Inoltre, Emiliano e I’assessore ai Trasporti Ani-
ta Maurodinoia, nella nota trasmessa al mi-
nistero, chiedono che vengano «garantiti 1'in-
tera copertura finanziaria per I’esecuzione dei
lavori in questione, cosi come il finanziamento
complessivo assegnato all’intervento «Nodo di
Bari: Bari Nord», anch’esso strategico per lo
sviluppo dei trasporti in Puglia».

Al momento con la legge di bilancio per I’anno
2022 lo Stato ha autorizzato un finanziamento di
5 miliardi di euro per interventi sulla linea
ferroviaria Adriatica tesi innanzi tutto alla ve-
locizzazione della rete con riduzione dei tempi di
percorrenza di un’ora del trasporto passeggeri
nella tratta Bari-Bologna, senza diminuire il
numero di fermate. E per tali interventi a fine
2022 il Mit ha affidato a Rfi il compito di
sviluppare la progettazione di fattibilita tec-
nico-economica.

«Ma - dicono dalla Regione Puglia - dai vari
confronti tra Mit, Rfi e le Regioni interessate e
emersa la necessita di ulteriori 4,2 miliardi di
euro circa per gli interventi previsti». «Tenuto
conto che l'intervento € caratterizzato da un
elevato grado di complessita progettuale, da una
particolare difficolta esecutiva, da complessita
delle procedure tecnico - amministrative con un
rilevante impatto sul tessuto socio-economico, la
nomina di un commissario straordinario im-
primerebbe un’accelerazione necessaria», sot-
tolineano Emiliano e I’assessore Maurodinoia,
ribadendo che «l’opera, di indiscusso interesse
strategico, € inserita anche nel Piano Attuativo
(PA) 2021-2030 del Piano regionale dei trasporti,
dato che il sistema di trasporto ferroviario della
Puglia presenta una sostanziale concentrazione
dei servizi proprio lungo la direttrice Adria-
tica».

[Ansa]
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NESSUN INVESTIMENTO PREVISTO

LA SVOLTA VERDE

La multinazionale punta a riconvertire la
produzione, abbandonando il ciclo
integrale a favore dei forni elettrici

Acciaio senza carbone
Mittal «dimentica» I'Ilva

[ piani della multinazionale in tutto il mondo tranne che per il sito jonico

® 112021 ¢ passato alla storia per ArcelorMittal,
la multinazionale che dall’l novembre del 2018
gestisce in fitto il complesso aziendale ex Ilva,
come quello dei profitti record con un utile di 17
miliardi di dollari. I1 2022 & andato meno bene a
causa della guerra in Ucraina e del caro energia
ma sié comunque chiuso con un utile netto di oltre
9 miliardi di dollari.

Numeri che consentono all’azienda franco in-
diana, leader nella produzione di acciaio, di pia-
nificare la decarbonizzazione dei suoi impianti
sparsi per il mondo. Addio al carbone che, pero,
non riguarda lo stabilimento siderurgico di Ta-
ranto.

La famiglia Mittal ha gestito direttamente I’ac-
ciaieria tarantina dal novembre 2018 all’ottobre
2019, inviando un proprio team di manager e di-
rigenti capitanati da Matthieu Jehl. Dopo nem-
meno un anno, contrassegnato da difficolta dimer-
cato e di produzione, oltre che da problemi politici
conigoverniContelell pervia della cancellazione
dell’esimente penale, ArcelorMittal richiamo le
sue donne e i suoi uomini, af-
fidando le chiavi dell’azienda a

Jehl, aggiungendo: «Quello che stiamo per fare
non é stato fatto da nessun altro nella costruzione
delle ultime grandi industrie siderurgiche o delle
ultime raffinerie». ArcelorMittal cosi scommette
in particolare sui forni elettrici che andranno a
sostituire glialtiforni tradizionalie a una strategia
complessiva finalizzata a ridurre e minimizzare le
emissioni di carbonio nelle acciaierie di Dunker-
que e Fos-sur-Mer con investimenti nell’ordine di
diverse centinaia di milioni di euro.

E a Taranto? Nulla di nulla. L’acciaieria ex Ilva
continua a basare la sua ridotta produzione sugli
altiforni tradizionali (I'1, il 2 e il 4, utilizzati in
maniera alternata nel tentativo di prolungarne il
ciclo operativo giacché si tratta di impianti tutt’al-
tro che moderni), il rifacimento dell’altoforno 5,
spentonel 2015efino ad allora in grado di garantire
i140% della produzione complessiva di ghisa, oltre
ad essere il piu grande dEuropa, € stato piul volte
annunciato e ora risulta programmato per la fine
dell’anno, con risorse pero tutte da trovare. La
decarbonizzazione continua ad essere un argo-
mento buono per infiammare il
dibattito politico o organizzare

Lucia Morselli. La partecipazio-
ne italiana é stata poi deconso-
lidata dal gruppo, € stata fondata

L'EXAD JEHL

convegni, i forni elettrici ogni
tanto fanno capolino nelle slide,
senza che nessuno si accerti su

una nuova societa - Acciaierie H manager Che stavaa chi garantira, da dove e a che
d’Ttalia - della quale alla famiglia Taranto ora guida prezzo I'energia necessaria per

Mittal é riconducibile il 62% del

attivarli, gli oltre 12 mila dipen-

capitale sociale mentre il restan- ArcelorMittal Francia  denti - tra diretti e indiretti -

te 38% ¢ in capo a Invitalia, brac-

restano sospesi tra la cassa in-

cio operativo del ministero

dell’Economia. Nel consiglio di amministrazione
di Acciaierie d’Italia, oltre alla Morselli, siedono
Ondra Otradovec, responsabile delle acquisizioni
di ArcelorMittal, e Eric Niedziela, vice presidente
di ArcelorMittal Europa.

Dopo I'esperienza tarantina e alcuni mesi fuori
dal perimetro aziendale, Matthieu Jehl € tornato a
lavorare in ArcelorMittal, divenendo I'ammini-
stratore delegato della controllata francese. Pro-
prio Jehl sta lavorando in stretto conttatto con il
presidente transalpino Emmanuel Macron nella
sfida di decarbonizzare I'industria francese. Ma-
cron halanciatoun piano che ha preso dimirai«50
siti pitl emittenti di anidride carbonica in Fran-
cia». Una sfida ecologica ma anche economica: &
solo riuscendo a negoziare la svolta della tran-
sizione che 'industria francese potra assicurarsi
un futuro.

«E la nostra responsabilita sociale» ha detto

tegrazione e gli annunci di ac-
cordo di programma che potrebbero nascondere
nelle pieghe la chiusura della fabbrica o la forte
riduzione di personale.

Quando il 6 giugno del 2017 ’allora ministro allo
Sviluppo economico Carlo Calenda firmo il de-
creto di aggiudicazione dell’Tlva ad ArcelorMittal
sembra I'inizio di una discesa fiorita: 2,4 miliardi
di euro di investimenti, piena occupazione, pro-
duzione attestata a 6 milioni di tonnellate di ac-
ciaio I'anno (tetto mai toccato dal 2012 ad oggi) e 8
milioni dal 2024. L’aver scelto il primo produttore
di acciaio al mondo come partner della nuova Ilva
sembravaluovo di Colombo, garanziadiriuscitae
di successo. Con il senno di oggi, pare difficile
smentire la tesi di chi ha sempre sostenuto che
I'operazione Ilva per ArcelorMittal era finalizzata
unicamente a togliere dal mercato uno scomoda
concorrente.

[mimmo mazza]

ARCELOR MITTAL Matt

hieu Jehl
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UN COMPLESSO INDUSTRIALE L'ASSEMBLAGGIO DEI MEZZI

Il nuovo sito industriale sorge alle spalle  Alla Fpt di Torino la ingegnerizzazione

del vecchio capannone dove si producono e produzione delle batterie elettriche, a

| motori diesel ultraleggeri e ora «agricoli»  borgo Incoronata 'assemblaggio dei bus

L'APERTURA

IL NUOVO IMPIANTO IVECO BUS

ALIMENTAZIONE
ELETTRICA Il bus
E-Way della nuova
gamma di autobus
a propulsione
innovativa che
saranno prodotti

a Foggia.
L'occupazione a
regime dovrebbe
attestarsi intorno
alle 140 nuove
unita

."Jll]lﬂllihl_[[ﬂ';iﬂ{; I

Bus elettrici, nuova frontiera
per la fabbrica Fpt di Foggia

Stamane il ministro Urso inaugura il nuovo stabilimento nell'area industriale

® Autobus a zero emissioni, si apre
oggi una nuova frontiera per il nuovo
stabilimento Iveco Bus di Foggia, nato
da una costola del vecchio impianto Fpt
Industrial che continuera a produrre
gli storici motori diesel ultraleggeri
(fino al 2035) e, da qualche mese, i
motori movimento-terra per uso agri-
colo. Lo stabilimento di borgo Inco-
ronata al centro della transizione eco-
logica del grande marchio di casa Fiat:
i nuovi autobus sono alimentati a ener-
gia elettrica ed a gas naturale, mille le
consegne di bus gia fissati per il 2023
ma commesse che si spingono fino a
«tremila commesse» a tutto il 2026
secondo quanto riferito dall’azienda
alle segreterie nazionali del sindacati
metalmeccanici a Roma nel giugno
scorso. Per il taglio del nastro del
nuovo stabilimento sara a Foggia il
ministro delle Imprese e del Made in
Italy, Adolfo Urso. Alla produzione
degli autobus Iveco dedica due sta-
bilimenti: la Fptdi Torino per la in-
gegnerizzazione e la produzione delle
batterie elettriche, la fabbrica di Foggia

- A

= - L e
EX SOFIM La fabbrica motori

ILMANAGER

Nucera: «A giugno 2022 la
nostra decisione di ritornare a
produrre autobus in Italia»

per il completamento dell’assemblag-
gio dei bus. «A giugno 2022 abbiamo
annunciato la nostra decisione di ri-
tornare a produrre autobus in Italia,
convinti della bonta della nostra offerta
commerciale e delle potenzialita del
mercato italiano. Questi successi ci
dicono che avevamo ragione e ci spro-
nano a proseguire su questa strada,
orgogliosi di contribuire allo sviluppo
sostenibile della mobilita nel Paese»,
afferma Domenico Nucera presidente
dell'unita business Bus del gruppo Ive-
co. Significativo - sostengono i sin-
dacalisti foggiani - il ruolo di Nucera
nella scelta del sito foggiano: «Conosce
bene il sito industriale, é stato dirigente
della Fpt - ricorda Marcello Miroballo
segretario Uilm - sapeva come l'im-
pianto fosse attrezzato anche per so-
stenere una svolta generazionale e im-
portante per il futuro stesso dello sta-
bilimento».

Per Foggia I'operazione «Bus elet-
trici» si traduce per il momento in 25
nuove assunzioni di tecnici, messi sotto
contratto a dicembre e ora in fase di

formazione interna. Previste a regime
140 nuove unita, nel secondo semestre
il numero dei neoassunti salira a 40.
Due le tipologie di autobus di Iveco
Bus: l'elettrico E-WAY e il Crossway
alimentato a gas naturale. «Attualmen-
te Iveco bus - informa I’azienda - ha gia
in portafoglio accordi per la fornitura
di quasi 900 autobus via Consip (la
centrale pubblica degli acquisti: ndr)
per lotti precedentemente aggiudicati,
a cui si aggiungeranno i veicoli elet-
trici, per un totale ordini previsto
superiore ai 1.000 autobus solo nel 2023.
Tra gli operatori italiani che hanno gia
ordinato i veicoli attraverso la centrale
acquisti Consip, Iveco Bus fornira 100
autobus Crossway a gas naturale a
“Tua” (societa unica abruzzese di Tra-
sporto) e 203 mezzi di cui 68 Crossway a
gas naturale alla Regione Molise. Sia
gli autobus elettrici E-WAY sia i Cros-
sway destinati a “Tua” (Abruzzo) ver-
ranno finalizzati nelle linee di assem-
blaggio del nuovo impianto Iveco Bus
di Foggia».

[m.lev.]
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“Nessuna risposta”

Cosi si buttano
630 milioni

di Giuseppe Colombo
¢ Antonio Fraschilla

H o scritto a enti e ministeri
chiedendo: ma le gare di
appalto per le infrastrutture a
che punto sono? Non mi ha
risposto nessuno». Giosy
Romano, commissario delle
aree industriali di Campania e
Calabria, allarga le braccia.
® apagina 6

L’ INCHIESTA

Sei mesi per un decreto
ue per un autorizzazione
‘agonia dei progetti Pnrr

[l caso delle Zes, le zone
di sviluppo dei porti del Sud
con 630 milioni stanziati

Tra cifre errate e uffici vuoti
non ¢ € neanche un cantiere

di Giuseppe Colombo ¢

Antonio Fraschilla

ROMA — «Guardi, ho scritto diverse
lettere a enti e ministeri chiedendo
semplicemente: ma le gare di ap-
palto per le nostre infrastrutture a
che punto sono? Ad oggi non mi ha
risposto nessuno. Penso purtrop-
po che questi soldi non verranno
spesi». Giosy Romano, commissa-
rio delle aree industriali di Campa-
nia e Calabria, allarga le braccia.
Queste due aree, insieme a tutte
quelle delle regioni del Sud, sono
state inserite nelle Zone economi-
che speciali (Zes) per accelerare le
procedure burocratiche e agevola-
re nuovi insediamenti: ma restano
poco attrattive per le imprese, an-
che perché in gran parte sono semi
abbandonate, con pochi servizi e

senza collegamenti con porti e fer-
rovie. Ma il Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza, che come missione
ha quella di ridurre i divari territo-
riali nel Paese, doveva essere ades-
so la manna dal cielo: 630 milioni
di euro per realizzare una serie di
infrastrutture. C’¢ anche un elenco
dettagliato di opere previste: stra-
de, linee ferroviarie, stazioni, ter-
minal merci e banchine. Un elenco
di carta. A oggi non & stato speso
un euro mentre ’Europa ha fissato
I'avvio dei lavori al 31 dicembre, pe-
na il rischio di uno stop definitivo
ai finanziamenti. Al momento le ga-
re avviate per aggiudicare gli appal-
ti si contano sulle dita di una mano
e ormai quasi certamente la meta
della torta, ben 329 milioni che do-
vevano servire per grandi opere

«di interesse nazionale», resteran-
no nei cassetti.

Ma perché questo spreco dirisor-
se che servono come I'acquanel de-
serto nel Mezzogiorno? Perché re-
stano al palo finanziamenti vitali
per portare nuove aziende nelle re-
gioni meridionali € un minimo di
occupazione nelle aree tra le piu
povere d’Europa? Dove si € incep-

< [a Repubblica =
—

“L'Uecambiler
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Y

pata la macchina? Da queste do-
mande inizia un viaggio nel gran-
de spreco dei fondi del Pnrr per le
aree industriali del Sud. Un viaggio
che parte gia male, con schede e ci-
fre errate nel documento conse-
gnato a Bruxelles, ma che prose-
gue anche peggio tra divisioni di
competenze tra enti che non si par-
lano, gare di appalto avviate con
iter farraginosi e nessun monito-
raggio su quello che sta accaden-
do.

Le schede sbagliate

1l primo obiettivo da rispettare per
ottenere la tranche di finanziamen-
ti dalla Commissione europea &
quello di arrivare al 31 dicembre
2023 coni cantieri avviati e al 2026
con i lavori consegnati «per alme-
no 22 interventi per il collegamen-
to dell’’ultimo miglio”, volto a rea-
lizzare efficaci collegamenti tra le
aree industriali e la rete ferrovia-
ria; almeno altri 15 interventi di di-
gitalizzazione della logistica e lavo-
ri di efficientamento energetico e
ambientale; almeno altri 4 inter-
venti peril potenziamento dellare-
silienza e della sicurezza dell’infra-
struttura connessa all’accesso ai
porti», silegge nel Pnrr.

In questo elenco c’e di tutto: tra
le altre cose, la nuova banchina e il
collegamento alla rete ferroviaria
al Porto di Gioia Tauro, il nuovo ter-
minal dello scalo mercinell’area in-
dustriale di Valle Ufita in Campa-
nia, la nuova stazione metropolita-
na al porto di Salerno. E, ancora, la
strada di collegamento tra lo scalo
merci e la statale al porto di Caglia-
ri, oppure il recupero di un bacino
del porto di Manfredonia e le nuo-
ve banchine e le aree logistiche al
porto di Termini Imerese, a due
passi dall’area industriale dove era
insediata la ex Fiat. Si tratta diinter-
venti in gran parte inseriti nel co-
siddetto allegato 1 che da solo vale
329 milioni di euro e raggruppa le
«infrastrutture di interesse nazio-
nale». Questo elenco pero non & di
competenza diretta dei commissa-
ri Zes, che hanno poteri speciali
per accelerare le procedure di ga-
ra.Ma é stato diviso tra diversi enti:
autorita portuali, Anas ed Rete fer-
roviaria italiana. In questo elenco
nessuna gara di appalto per avvia-
reilavori e stata aggiudicata. Il mo-
tivo? Innanzitutto i commissari si
sono trovati in gran parte davanti
non dei progetti avviati, come era
previsto inizialmente nel Pnrr, ma
«delle semplici schede dove non

MONITORAGGIO MEDIA
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c’era molto altro», dice il commis-
sario della Zona economica specia-
le Adriatica in Puglia, Maniio Gua-
dagnolo. In altri casi, come in Cam-
pania e Calabria, alcune schede
avevano importi sbagliati: i grandi
enti, non avendo coperture certe
per completare le opere, non vo-
gliono quindi avventurarsi in gare
di appalto con il rischio di dover
poi reperire altri fondi. Ma c’¢ di
pit: commissari ed enti appaltanti
non riescono spesso a parlarsi tra
di loro. Il commissario della Cam-
pania e della Calabria ha scritto ad
Anas e Rfi senza avere alcuna rispo-
sta: e parliamo di interventi solo
per la Zes campana pari a 36 milio-
ni di euro e per quella della Cala-
bria la cifra delle opere in capo ai
gradi enti arriva a 111 milioni.

E poi c’¢il caso paradossale della
Sardegna. Qui perritardi burocrati-
ci, a partire dai sei mesi trascorsi
per bollinare il decreto di nomina,
il commissario Aldo Cadausi einse-
diato quando il Pnrr era gia stato
mandato a Bruxelles: «Quindi non
ho nemmeno un euro da gestire e
la Sardegna & fuori dai grandi inter-
venti», dice sconsolato. Nel frat-
tempo attende la realizzazione al-
meno di una strada dal costo di 10
milioni che perd & in capo all’auto-
rita portuale.

La denuncia della Corte conti
Insomma del primo elenco dedica-
toai grandiinterventi perle aree in-
dustriali del Sud quasi nessun ap-
palto & stato messo a gara, ad ecce-
zione di alcune opere al porto di
Termini Imerese dove si sta realiz-
zando il terminal per i container:
qui mancano perdicapannoniel’e-
dificio che dovrebbe ospitare la
nautica da diporto. Queste opere
sono ferme in attesa del via libera
alla variante del piano regolatore
che compete al ministero dell’Am-
biente. La richiesta & stata inviata
due mesi fa, ma la commissione
Via-Vas non ha ancora risposto:
«Se il ministero non dovesse rispon-
derci entro trenta giorni I'avvio dei
lavori slittera a fine febbraio», dice
Pasqualino Monti, presidente
dell’Autorita portuale.

Va un po’ meglio per il secondo
elenco d’interventi, da 300 milio-
ni, in capo ai commissari. Le gare
avviate perla progettazione ed ese-
cuzione dei lavori sono comunque
pochissime: sei per quella Ionica
(su 22) e una aggiudicata, una in
corso di aggiudicazione e duein fa-
se di pubblicazione nell’aria indu-

striali di Napoli. Per il resto & quasi
tutto fermo. Non a caso i magistrati
della Corte dei conti scrivono paro-
le chiare lanciando I’allarme sugli
interventi Pnrr dedicati alle Zes:
«Allo stato delle cose il numero de-
gli interventi per i quali si € perve-
nuti all’aggiudicazione dei lavori ¢
molto esiguo. Per la gran parte di
quelli previsti ci si trova ancora in
fasi preliminari alla stessa indizio-
ne della gara. Addirittura per i pro-
gettirelativi alle Zes Calabria e Sar-
degna non risultano avanzamenti
rispetto al primo semestre del
2022. L’obiettivo fissato nel Pnrr
per la fine dell’anno in corso risul-
taarduo. E necessaria una forte ac-
celerazione all’intero processo». Il
problema vero, pero, ¢ che nessu-
no sta monitorando quanto acca-
de.E cosile aree industriali del Sud
restano in gran parte terreni incol-
ti.

Le aree deserte
Molti commissari lamentano I'as-
senza di un’interlocuzione con I’'A-
genzia per la Coesione che ha sede
a Palazzo Chigi. E qui la cabina di
regia delle Zes. Ma i contatti sono
sporadici e cosi ogni commissario
deve arrangiarsi come pu0. Ne sa
qualcosa Carlo Amenta, a capo del-
la Zona economica speciale della
Sicilia occidentale. Quando nel
gennaio del 2021 & arrivato alla gui-
da della Zes si ¢ ritrovato da solo in
una stanza a Palermo, senza neppu-
re un collaboratore. C’¢ voluto un
anno e mezzo, fino a giugno dell’an-
no scorso, per attivare lo Sportello
unico a cui si rivolgono le imprese
per chiedere le agevolazioni fiscali
e finanziarie previste. Ma da quan-
do la sua Zona economica speciale
¢ stataistituita, nel 2019, le autoriz-
zazioni concesse sono state appe-
na sei. Eppure i benefici non man-
cano: dai crediti d'imposta speciali
alle autorizzazioni in tempi veloci.
L’appeal perd € scarso perché, a
esempio, in Sicilia non tutte le im-
prese possono affacciarsi allo spor-
tello del commissario. La Regione,
infatti, ha tenuto per sé una lunga
lista di codici Ateco (quelli che
identificano le attivita), restringen-
do cosiI'accesso diretto alle Zes.
Le imprese del commercio, le
piu diffuse nel Mezzogiorno, devo-
no cosi seguire la procedura ordi-
naria mettendosi in fila in Regione
perun ulteriore passaggio burocra-
tico. Nel frattempo il tempo scorre
ele aree del Sud restano sempre le
stesse: deserte nel deserto che
aVanZa. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La parola

Zes

Le Zone economiche speciali
(Zes) sono state inserite

nel Pnrr per sviluppare

le infrastrutture nei porti del
Sud. Prevedono tempi

e procedure piu snelle,
incentivi fiscali per le opere
darealizzare e poteri speciali
a commissari per bandire

le gare

MEDIA PRESS
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191,5 mld

Il Pnrr
Il valore complessivo del Piano
diripresa e resilienza

329 min

I grandiinterventi
La parte principale del piano
per le aree del Mezzogiorno

630 min

I fondi per le aree industriali
Il pianto prevede aiuto per le
aree del Mezzogiorno

O

I cantieri avviati
Ad ogginessun cantiere
avviato e poche le gare bandite

1 porti
Asinistrail porto
di Terminilmerese
adiacente al
complesso
industriale

A destra container
nel porto

di Gioia Tauro
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Linflazione frena, cala il divario ricchi-poveri

MONITORAGGIO MEDIA

Determinante la
componente energetica
che ha un'incidenza
maggiore sulla spesa
delle famiglie fragili

Istat

I prezzi del carrello della
spesa subiscono a marzo
una lieve decelerazione

Carlo Marroni

Inflazione anche meglio di quanto
previsto:amarzoiprezzial consumo
sonosaliti del7,6% (+9,1% afebbraio),
undecimo inmeno dellastima preli-
minare. A marzo, comunica I'Istat,
I'indice registrauna diminuzione del-
10 0,4% su base mensile: i prezzi dei
benialimentari, perlacuradellacasa
e della persona—il cosiddetto “carrel-
lo dellaspesa” - registrano unalieve
decelerazione in termini tendenziali
(da+12,7%a+12,6%), mentre quelli dei
prodottiadaltafrequenzad’acquisto
mostrano una pit decisa frenata (da
+9,0%a+7,6%). Quindi diminuiscela
pressione, anche se per le fasce piu
deboli dellapopolazione, pur miglio-
rando la situazione (il divario si di-
mezza)le cose restano piu difficiliri-
spettoairedditi piltalti. Infatti nei pri-
mi mesi 2023, il rallentamento del-
I'inflazione, determinato in larga
partedalladinamicadei prezzideibe-
ni e in particolare da quella dei beni
energetici, riguarda tutti i gruppi di
famiglie. Tuttavia, poiché ibeni ener-
getici hanno un'incidenza relativa-
mente maggiore sulle spese delle fa-
miglie meno abbienti, I'impatto sul
tassodiinflazione dell’evoluzione dei
loro prezzirisulta pitt marcato perla

fascia pili debole. In aggiunta, nel
compartodeiservizi, i prezzi eviden-
zianoun profilo inlieve accelerazione
che, tuttavia, appare relativamente
pilimarcato per le famiglie pili agiate.
A fronte di queste dinamiche, per le
famiglie meno abbienti I'inflazione
passada +18,4% del quarto trimestre
2022 a +12,5% del primo trimestre
2023, mentre per quelle aredditi pit
alti scende da +9,9% dell'ultimo tri-
mestredell'anno precedentea +8,2%
del primotrimestre del 2023. Pertan-
to, il differenziale inflazionisticotrala
primaelaquinta classe, siriduce, fino
aquasidimezzarsi, portandosiapoco
piu di quattro punti percentuali.

Pili in generale, quindi, a marzo
proseguelafasedirapidorientro del-
I'inflazione. A determinareil forte ri-
bassodell'inflazione di marzo, come
detto, ¢ la componente energetica,
trascinata dal prezzo delle bollette sul
mercato tutelato che sonoin continua
flessione con dinamicheasegnome-
no, seguito dalrallentamento dell’au-
mento dei prezzi sul libero mercato.
Neldettaglio, il rallentamento dell’in-
flazione sideve alladecelerazione su
base tendenziale dei prezzi dei beni
energetici non regolamentati (da
+40,8% a +18,9%) e all’accentuarsi
dellaflessione di quelli degli energeti-
ciregolamentati(da-16,4%a-20,3%),
i cui effetti sono stati solo in parte
compensati dall’accelerazione dei
prezzi degli alimentari non lavorati
(da+8,7%a +9,1%), di quellidei servizi
relativi all’abitazione, dei servizi ri-
creativi, culturali e per la cura della
personae deitabacchi.Inbaseaidati
territoriali I'inflazione & pit alta di
quella nazionale nelle Isole (da
+10,5% di febbraioa +8,4%), nel Nord-
Ovest(da+9,3%a+7,8%,)enel Centro
(da +8,6%a +7,8%), mentrerisultain-
feriore nel Nord-Est (da +8,8% a
+7,3%)ealSud(da +9,1% a +7,2%).
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@ Il ministro Urso oggi a Foggia
rilancia il ruolo dell industria

DE FEUDIS A PAGINA 9>>

ILDOSSIER ACCIAIO AEROSPAZIO E LA PUGLIA
«Attendiamo che I'azienda segua liter indicato  «Rafforzeremo e valorizzeremo questo

dal Parlamento, con le stesse ambizioni settore: e stato disposto un finanziamento
che le Istituzioni hanno messo in campon nazionale specifico di oltre 3 miliardi di euro»

governo: «Acclalerie
rispettl gli impegni»

[l ministro Urso, 0ggi a Foggia, richiama il ruolo dello Stato per l'industria

di MICHELE DE FEUDIS

inistro Adolfo Urso,
nel 2021 lei organizzo
con Fratelli d’Italia,
allora forza di opposizione, un
forum sul futuro dell’Iveco, au-
spicando un cambio di marcia
nelle politiche industriali.
L’inaugurazione di oggi a Fog-
giain quale visione del governo
Meloni siinquadra?
«Lei ricorda bene. Fui il primo a
intervenire quando si affaccio
I’ipotesidivendita del gruppo Ive-
co che ritengo sia un orgoglio del
patrimonio tecnologico e indu-
striale italiano a cui non possia-
mo rinunciare. Su un settore cosi
strategico in passato si & perso
troppo tempo: il nostro Paese é
passato dal produrre oltre 5.700
autobus nell’'ultimo decennio del
secolo scorso a 2.600 autobus nei
primi anni duemila, fino a meno
di 500 autobus nell’ultimo quin-
quennio. Solo nel 2022, a fronte di
oltre 3 mila autobus nuovi im-
matricolati, la produzione italia-
na si é fermata a 271 unita. L’in-
vestimento di Iveco é un segnale
importante per tutto il settore:
torniamo a produrre in Italia e lo
facciamo coniugando alto conte-
nuto tecnologico e sostenibilita
ambientale. Serve piu ambizio-
ne».
E possibile blindare i gioielli industriali italiani,
come fa in Europa la Francia, dalle brame dei fondi
apolidi o cinesi?

\| MEDIA PRESS
MONITORAGGIO MEDIA

«81, ed & quello che stiamo facendo ripristinando il
ruolo dello Stato stratega, come gia avvenuto su
numerosi dossier industriali, in alcuni casi colman-

do ritardi decisionali di mesi e
talvolta di anni. E tornata la pre-
senza dello Stato come attore che
indica e regola la rotta nei settori
strategici come la siderurgia, nel
rispetto degli investitoristranieri
e delle regole del mercato, ma con
I'obiettivo di garantire l'interesse
nazionale, unico nostro faro. Tut-
tiiprocedimenti di golden power,
in questi cinque mesi, lo dimo-

strano. Abbiamo posto significative prescrizioni per
garantire I'interesse nazionale, la produttivita, I'oc-
cupazione, il rilancio produttivo, la salvaguardia
ambientale. Non per vietare quindi, ma per indi-
rizzare. Peraltro, consapevoli di quali siano le esi-
genze del sistema industriale, abbiamo anche de-
terminato, con una norma nel decreto Isab/Priolo,
chenel caso incuilo Stato frappongaun divietonella
acquisizione di un gruppo per motivi di sicurezza
nazionale, fornisca poi alla azienda una corsia pre-

ferenziale per ottenere le neces-
sarie risorse finanziarie con gli
strumenti di Cassa Depositie Pre-
stiti e Invitalia».

La Puglia, anche grazie agli in-
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sediamenti di Leonardo e alle
connessioni con gli atenei regio-
nali, ¢ uno dei distretti piii avan-
zati dell’aerospazio con ampie
nuove declinazioni delle nuove
tecnologie, dalla modalita urba-
na (con i droni) alla sicurezza. Come si rafforza
questo settore?
«Le industrie aerospaziali italiane sono un'eccel-
lenza del nostro Paese che sono determinato a raf-
forzare e valorizzare nell’ambito della delega alle
politiche spaziali e aerospaziali che il presidente
Meloni ha voluto conferirmi. Il mio primo atto in
questa veste é stato la partecipazione alla Mini-
steriale Esa, ’appuntamento triennale dove gli Stati
membri dell’Esa decidono le sottoscrizioni per il
periodo successivo. In questo contesto é stato di-
sposto un finanziamento specifico di oltre 3 miliardi
di euro che ha posizionato I'Italia, soprattutto per la
parte opzionale, alla pari di Francia e Germania. Gli
investimenti saranno finalizzati a consolidare e svi-
luppare le nostre industrie sui tre settori strategici
dell’osservazione della Terra, dei lanciatori e
dell’esplorazione, oltre che sui programmi emer-
genti in tema di navigazione lunare e di connettivita
sicura. Altro obiettivo per il medio periodo sara
quello di definire i nuovi indirizzi di Governo in
materia, promuovendo la prima
legge nazionalesullo Spazio checi
siamo impegnati a varare entro
unanno. Peraltro, procede benela
nostra marcia per il pieno utilizzo
dei fondi Pnrr sullo spazio, come
dimostranoicontratti sottoscritti
recentemente sulla costellazione
Iride a beneficio anche di tante
medie e piccole imprese».
Vertenza llva. Franco Bernabé,
presidente di Acciaierie d’'italia chiede soluzioni
strutturali, mentre i sindaci reclamano un piano
industriale e le industrie dell'indotto sono in grave
difficolta per i ritardi nei pagamenti. Sono in pro-
gramma nuovi tavoli? Quali i riscontri agli appelli
delle parti sociali?
«Abbiamo fornito le nostre indicazioni su quello che
riteniamo necessario per il rilancio industriale e il
risanamento ambientale di quello che dovra diven-
tare il piti grande polo siderurgico green d’Europa.
Abbiamo in poche settimane va-
rato un decreto-legge che riaffer-
ma il ruolo dello Stato, indirizza
nuove e significative risorse, con-
sentendo un confronto costrutti-
vo con gli azionisti. Ciaspettiamo
che l'azienda segua il percorso
che il Parlamento ha indicato,
manifestando lo stesso livello di
ambizione e di impegno che le
Istituzioni hanno messo in cam-
po, peraltro in piena sintonia con quantoauspicano i
sindacati e le forze produttive della citta. Sono set-
timane decisive».
Ritorna in Puglia, terra a cui & stato legato dall’ami-
cizia con due politici dallo sguardo avanguardistico
come Mimmo Mennitti e Giuseppe Tatarella. Quanto
del vissuto comune con i due visionari ha portato
con sé nella sua nuova esperienza ministeriale?
«Chi mi conosce sa che mi identifico pienamente
nella loro azione politica, per i tempi assolutamente
avveniristica. Hanno delineato loro per primi quella
destra di governo, pragmatica e allo stesso tempo
capace di visione, che ora altri hanno la fortuna di
realizzare».
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«Comparto cruciale: «Mennitti ¢ Tatarella?
ora produrremo mezzi Mi identifico nella loro
nelle fabbriche in Italia» visione avveniristica»

GOVERNO Il ministro Adolfo Urso (Fratelli d'ltalia)
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Il Sole 24 Ore

Dalle banche all’alimentare
le maxi richieste di aumento

Lavoro. Nei negoziati per i rinnovi contrattuali I'inflazione spinge le richieste d’incrementi salariali:
435 euro per i bancari, 300 euro per gli alimentaristi, 220 euro per le pelli € 200 per l'occhialeria

Cristina Casadei

Perisindacatiquestoéilmomentodiri-
chieste di aumenti che nonsisonomai
viste nei rinnovi dei contratti collettivi
nazionalidilavoro. Pesal’eredita lascia-
tadallafiammata inflazionistica, pures-
sendoiniziataunadiscesaevidente nei
datiIstatdimarzo(sivedaarticoloapa-
gina2), mapesanoanchele aggiuntine
chieste perlamaggiore produttivitae la
redditivita, che portano lecifrebenal di
la dellTpca al netto dei beni energetici
che, convenzionalmente, éI'indice con
cuisidefinisconogliaumenti. Cosilesi-
gle deibancari(Fabi, First, Fisac, Uilcae
Unisin)chiedono 435 eurocomplessivi,
glialimentaristi (Fai, Flai, Uila) ne chie-
dono300, le pelli (Filctem, Femca, Uil -
tec) 220, 'occhialeria (Filctem, Femca
Uiltec)200. Nellegnoarredo,invece, la
discussione che hacreatoqualcheten-
sione (€ previsto uno sciopero indetto
daFillea, Filcae Feneal, questasettima-
na,il21aprile,sivedailSole 24 Oredel 23
febbraio)riguardailmeccanismointro-
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Peril 2022 la variazione
consolidata annua
dell’indice generale
dell'inflazione

é statadel +8,7%

dottoconil precedenterinnovo, quindi
aumentiex postma prendendocomeri-
ferimentolTpcagenerale. Unasceltache
perisindacatie indiscutibile, perleim-
preseno, soprattutto perchéicontratti
devono tenere conto dell'andamento
delsettore, lungotuttalafiliera. Nonso-
lodei brillantirisultati dialcuni.
Einveceancorain fase didefinizione
lapiattaformadelletelecomunicazioni,
dove i sindacati - anche qui in stato di
agitazione -attendono dicapire glisvi-
luppi dellamaggioreaziendadel paesee
dellapoliticaindustrialeimmaginatadal
Governo perilsettore, primadiavviarsi
sulla stradadel rinnovo. llcommerdio, in
tuttelesue declinazioni,daldettaglio, al-
lacooperazione fino alla distribuzione
modernaeorganizzata,hainvecescelto
lavia diunprimoaccordo “ponte™allafi-
ne dello scorso anno e di continuare il
dialogo negoziale,in attesa dellaripresa
delsettorechestaancorafacendoiconti
conilasciti dellapandemia. Unpo’come
il turismo dovei contratti sonoscaduti,
ma non si & nel vivo di nessun rinnovo.
Per la segretaria confederale della Cgil,
Francesca Re David,si e pero aperto«un
problemasalarialeenorme. Sistadeter-
minandounariduzione nettadeisalari
chevaaffrontatapureconirinnovicon-
trattuali». Le aziende, invece, «fanno

stotriennioé del +2,6%peril2023,del +
1,7% per il 2024 e del +1,7% per il 2025,
quindiil6% neltriennio.In giugnoverra
poiresanotala prossimaprevisione. Se
cigiriamoindietro, come fannoisinda-
cati che chiedono diconguagliarel'infla-
zione persal'annopassato, peril2oz22la
variazione consolidata annuadell'indice
generale e statadel +8,7%. Per I'lpca al
netto dei beni energetici risulta pari al
+4,5% Sequesti sonoidatistatistid, leri-
chieste di aumento vanno ben al di la.
Come sispiega?Larispostastagianelle
stesse piattaforme sindacali.

Gli aumenti, secondo quantosileg-
ge,non si basano solosulllpca, ma gia
alprimolivello dicontrattazione risolle-
vanoil temadiquella produttivitail cui
recuperoerastatodemandatoalluogo
dovelasiproduce ecioel'azienda. Pren-

dendola piattaforma deibancari peril
prossimo trienniosi chiede unaumento
di435euro,circail 14,7%, riferito alla fi-
guramedia, laterzaareaprofessionale,
quarto livello (I'ex capoufficio). Tiene
dentro I'inflazione, la produttivitae la
redistribuzione perché isindacati fanno
notare chelaredditivitadel sistema ha
generato peril 2022 utili peri4,2miliar-
di,con12,2diquestiredistribuiti ai soci.
Prendendol'altrarichiestadiquestiul-
timi giorni, i 300 euro peril prossimo
quadriennio chiesti dai sindacati del-
I'alimentare (Fai, Flai e Uila), va detto
che «sicompongonodi23oeurosuimi-
nimi, quello che viene chiamato Tem.
Per ognivalore puntochiediamo 22,27
eurosui minimi. Stiamo quindiparlan-
dodiunaumentodel 10,5%circa», spie-
ga Massimiliano Albanese, segretario

nazionale della Fai Cisl. Ai230eurosui
minimivanno peroaggiuntialtriyoeu-
rosuun‘altravoce, lolar, FIncremento
aggiuntivodellaretribuzione, «che tie-
ne contodell'andamentodelsettoreali-
mentare chee pill performanterispetto
ad altrisettori enonsiémaifermato du-
rante lapandemia», continuaAlbanese.
Sommandole 2 componenti viene fuori
unaumento del 13,5%, a cui andrebbe
poiaggiuntoil recuperoinflattivoperil
conguagliosulquadriennio precedente.
A guardare questi numeri, Re David,
nonvedenessuntemadirincorsasalari
einflazione: «Nonéunproblemadiin-
flazione determinatadallaspiralesala-
riale, che non ¢, ma dai maxi profitti
delle imprese e delle banche e dalla
mancata redistribuzione».

£ RIPROOUZIONE RISERVATA

Il nostro impegno quotidiano
per un futuro sostenibile,

si basa da sempre sui tre pilastri
che fondano il nostro gruppo:
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grandissimi profitti, compreso com-
mercioe turismo, settori in cuiicontratti
nonsono stati ancora rinnovati».

Se e indiscutibile che i lasciti della
fiammatainflazionisticacisonoe sisen-
tono nel carrello della spesa di chi ha
redditi pitdeboli, lo eanche il rallenta-
mento dovuto principalmente alla mi-
norepressionedi prezzideibenienerge-
ticiregolamentatienon. Dopoil datodi
marzo,'Istatcalcolachelinflazioneac-
quisitaperil 2023arriverebbea +5%per
l'indice generale e a+4% per lacompo-
nentedifondo. Facendoparlarel'lpcaal
nettodeibeni energetici,invece, laprevi-
sione, diffusaloscorsogiugno, per que-

Gruppo CAP, la utility green che
oggi il mondo di domani.

costruis
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Pnrr, grandi opere
CON pOca concorrenza
(¢ al rallentatore)

La fuga dalle gare. Ai maxi-bandi promossi da Rfi da settembre in poi hanno
partecipato in media 3,5 imprese. Nei prossimi mesi bandi per 30 miliardi

Mauro Salerno
ROMA

Grandi opere con poca concor-
renza e rischio di ulteriori ritardi
nell'attuazione degli investimenti
del Pnrr, che gia oggi hanno non
poche difficoltd nel raggiungi-
mento dei traguardi di spesa. Il
fenomeno si sta manifestando
con una certa evidenza soprattut-
to nel campo delle opere ferrovia-
rie, con Rfi (societa del gruppo Fs
capofila del polo Infrastrutture)
cheé il principale soggetto attua-
tore del piano con 24,82 miliardi
di euro stanziati per le opere di
competenza.

Per dare seguito agli impegni
di potenziamento delle infra-
strutture ferroviarie inserite nel
Pnrr, Rfi solo da settembre in poi
ha messo in gara grandi opere
(bandi di importo superiore a 40
milioni) per oltre cinque miliardi.
Avvisidi chiamata chein passato
avrebbero scatenato la corsa delle
imprese, ma che invecein gquesta
nuova realta di mercato devono
fare i conti con una scarsa rispo-
sta dei costruttori.

Nella maggior parte dei casi i
concorrenti si contano sulle dita
di una mano. In molti serve anche
meno. Nella gara per il quadrupli-
camento della tratta Milano Ro-
goredo-Pavia (bando da 216,6 mi-
lioni pubblicatoil 28 dicembre) a
confrontarsi sono solo due rag-

L e S N

A sbarrare la strada a una piu
ampia partecipazione delle im-
prese, soprattutto quelle di taglia
media, non é solo la dimensione
degli appalti e la conseguente mo-
le di requisiti necessari a candi-
darsi. Pesa di sicuro la crisi delle
costruzioni che dal 2008 in poi ha
decimato i big del settore con per-
dite di nomi di peso (Astaldi as-
sorbita in Webuild, Condotte ap-
pena rilevata dal gruppo Sorgente,
solo per fare alcuni esempi, insie-
me alla crisi di tante cooperative ).
In molti, soprattutto tra le medie
imprese, denunciano pero in par-
ticolare problemi a ottenere cau-

®

Pesaladifficoltaa
repererire le garanzie
richieste dai bandi.
Inserita una norma

ad hoc nel DI 13/2023

LO SCENARIO

O

Miliardi messiin gara

Il valore dei bandi promossi
da Rfi da settembre su cuisi
sono confrontate le imprese

S

zioni e garanzierichieste per par-
tecipare alle gare e aprire i cantieri
in caso di vittoria. Un dato cheri-
schia di impattare anche sui tempi
di definizione del contratto post-
aggiudicazione, perladifficoltaa
definire i rapporti con banche e
assicurazioni. Dopo le diverse
proroghe gia concesse sulla sca-
denza iniziale dei bandi, questori-
schia diessere un motivo diritar-
doin pit nella catena deitempi, a
costante rischio-allungamento,
che porta dalle gare ai cantieri.

Un altro pericolo é che, con po-
che imprese partecipanti alle ga-
re, via sia una forte concentrazio-
ne di cantieri finanziati dal Reco-
very in mano a pochi o pochissimi
costruttori. Scenario che, in caso
di difficolta che nessuno siaugu-
ra, potrebbe comportare uno
sventurato effetto-domino.

Solo considerando Rfi, al netto
delle gare gia affidate (pure que-
ste a circa 5 miliardi di euro), tra
i bandi del 2022 e quelli in pro-
gramma peril 2023, nei prossimi
mesi verranno affidati lavori per
circa 30 miliardi, molti dei quali
ricompresi nel Pnrr. Cio vuol dire
che le imprese dovranno trovare
garanzie fideiussorie per oltre 12
miliardi, tra anticipazione e ga-
ranzia definitiva. [l rischio-imbu-
to, segnalato anche dai costruttori
dell'Ance in una delle numerose
audizionisull'attuazione del Pnrr,
e dietro I'angolo.

e b



gruppamentl. LO SI€ssS0O accade
sulla variante ferroviaria della Val
di Riga, in Alto Adige (bando da
147,6 milioni, pubblicato il 16 di-
cembre) e nella maxigara da1,77
miliardi del terzo lotto della Pa-
lermo-Catania-Messina, il cuiri-
sultato si sta decidendo proprioin
queste ore. Solo in un caso (l'ap-
palto integrato da 126,8 milioni
peril collegamento trala stazione
di Bergamo e l'aeroporto di Orio al
Serio)si sono contati otto concor-
renti. In tutte le altre gare (tra cui
ilavoridilavori diraddoppio della
linea Codogno-Cremona-Manto-
va per 493 milioni e un altro lotto
della Palermo-Catania per altri
410 milioni) si sono confrontatati
da tre a cinque raggruppamenti.
La media é di 3,5 concorrenti a
competizione.

L

Miliardi di garanzie

Il valore di cauzioni e
assicurazioni che le imprese
dovranno trovare per
partecipare agli appalti messi
sul mercato nei prossimi
mesi

3

Concorrenti
Soloall'appaltoda 126,8
milioni per il collegameto tra
stazione di Bergamo e Orio al
Serio. Negli altricasisivada2
a 5 partecipanti massimo

POIrepDe alurare a evirario uno
degli emendamenti al decreto Pn-
rr-3 approvato dal Senato, che
estende anche ai contratti in corso
di esecuzione, affidati dalle sta-
zioni appaltanti che operano nei
settori speciali (come e Rfi), lo
svincolo progressivo della cauzio-
ne definitiva, in modo da allegge-
rire il "castelletto" delle imprese e
aprire cosila possibilita di usarlo
per partecipare ad altre gare. Altra
iniziativa cui si sta lavorando &
quella di coinvolgere Sace preve-
dendo la possibilita di avvalersidi
riassicuratori e controgaranti del
mercato privato al fine di ottimiz-
zare la gestione del rischio. Baste-
rar Difficile dirlo, ma la scommes-
sadel Pnrr si giocaanche su que-
sto tavolo.

£ RIPRODUZIONE RESERVATA



Il Sole 24 Ore

H -]r # -f ‘,.-

= Jl:‘rn:;:',c.r' ;Il:;r'_:_. Sy
= "Hlb""'l A

IMAGD ECOMNOMICA

RAi. Gare sullarete poco “frequentate” dai competitors

Codice appalti,
rischio corto circuito
sulle clausole sociali

Le nuove regole

Previsioni in conflitto,
subappalto illimitato,
stretta anti dumping

Flavia Landolfi
ROMA

Nonsologare. Nonsolo affidamenti,
soglie comunitarie, processidi digi-
talizzazione. C'é un altro fronte che

ven, La femminilizzazione dell'edili-
ziaé peroquestione cruciale, soprat-
tuttoallalucedel Pnrredellamassa
di opere che piovono e pioveranno
ancora sul nostro Paese.

«E davvero positivo cheneltesto
si richiamiil codice delle pari oppor-
tunita inriferimentoalla premialita
per leimprese impegnate nelle pari
opportunita digenere. Ma altrettan-
to positivo e che non si parlinel co-
dicedi“bollino rosa”, termine ridut-
tivo che fotografa una situazione
statica», spiega Daniela Carla, co-
fondatrice di Noi Rete Donne.

«C’eéperoun‘altraquestioneche



il nuovo Codice degli appalti apre
saldando i 229 articoli alle clausole
sociali, ai livelli occupazionali, all'in-
clusione nel mondo del lavoro di
giovani e donne sulla falsariga del
Pnrredel suo“bollinorosa”. L'aspi-
razioneé dichiudere un cerchioin-
tornoalle tutele, facendoun passoin
avantirispettoal passato,quandoal-
cuni temi erano solo accennati. Ma
non tutto fila liscio nella pachider-
mica produzione dinorme. E capita
quindiche una mano metta el’altra
tolga. Soprattutto quando le mani
sul Codice le hanno messe in molti.
1l risultato & una stratificazione di
norme ciascunaportatrice di una fi-
losofia diversa di come debba fun-
zionare il mondo degli appalti.
Eil casoperesempiodell'articolo 57
del nuovo Codice. Recita cosi: «Per
gliaffidamenti deicontrattidiappal-
todilavori e servizi diversi daquelli
aventi natura intellettuale e per i
contratti di concessione i bandi di
gara, gli avvisi e gli inviti devono
contenere specifiche clausole sociali
conlequalisonorichieste, comere-
quisiti necessari dell'offerta, misure
orientate tral’altro agarantirele pari
opportunita generazionali, digenere
ediinclusione lavorativa perle per-
sone con disabilita o svantaggiate, la
stabilita occupazionale del persona-
leimpiegato, nonche I'applicazione
deicontratti collettivinazionali e ter-
ritoriali di settore». Sulla promozio-
nedell'occupazione femminile il Co-
diceripristinaall’articolo 108, dopo
averli cancellati, i criteri premiali per
le aziende che anche attraverso
un’autocertificazione promuovono
la parita di genere (“bollino rosa®).
Orail problemacé la convivenza di
due principi in contrasto I'uno con
laltro: sesiconservanoilivelli occu-
pazionali e evidente che non si puo
rinnovare in chiave di pari opportu-
nita. «E cosi- conferma Stefano Vin-
ti, ordinariodi diritto amministrati-
voall'universita La Sapienza di Ro-
ma -. I due obiettivi sono in palese

il Codice dimentica - dice Dario Ca-
potorto, avvocatoamministrativista
esperto di appalti pubblici - che é
quello delreinserimento nel tessuto
occupazionale degli overss, uomini
e donne, Euntema importantissimo
maspesso dimenticato. Edé crucia-
le anche periconti pubblici: il rein-
serimento nelmondo dellavoro ge-
nererebbe parecchi risparmi sul
reddito di cittadinanza».
L'elefante nellastanzaé perolali-
beralizzazione del subappalto, con-
cesso senza limiti. Il Codice lo dere-
golamentae peronellostesso tempo
dettaalcunipaletti stabilendol'obbli-
go disottostare allostesso contratto
dilavoro tra appaltatore e affidatario
e la trasmissione della documenta-
zionedilegge alla stazione appaltan-
te prima dell'inizio dei lavori. Tra
questi documenti, ovviamente, an-
cheil piano perlasicurezza.l sinda-
cati dal canto loro fibrillano e Fillea
Cgil con Feneal Uil sono gia scesiin
piazza a protestare. «Se permetti il
subappaltodel subappalto, senza fi-
ne,saramolto difficile verificareI'ap-
plicazione deicontratti e delle norme
susicurezza e salute», tuona il segre-
tariodiFillea Cgil Allessandro Geno-
vesiin un’intervistaa Repubblica al-
I'indomani del varodel nuovo Codice.
Il bersaglio sono le pratiche con-
correnzialiscorrette mal'effetto po-
trebbe essere l'opposto. E I'articolo
108, comma 9 dove si stabilisce che
«nell’offerta economica l'operatore
indica, a pena di esclusione, i costi
dellamanodoperae gli oneri azien-
dali per 'adempimentodelle disposi-
zioni in materiadisalutee sicurezza
suiluoghidilavoroeccetto chenelle
forniture senza posa in opera e nei
servizi di naturaintellettuale».
Sullacarta, unarginea certifeno-
meni poco puliti di competizione, con
abbattimentodel costodellavoroodi
altri risparmipocoinsintoniaconle
norme disicurezza. Manon tuttisono
dell'avviso chesitrattidiuna norma
chevainquestadirezione. «L'obietti-



conflitto: non se ne puo rispettare
uno senzaviolarne I'altro e vicever-
sa, perché e evidente che non € pos-
sibile riequilibrare il genere della
forzalavoro o svecchiarla assumen-
do giovani se nello stesso tempo &
necessariotenere in piediilvecchio
assettooccupazionale anche perché
il settore dell’edilizia € a prevalente
composizionemaschile». Perildo-
cente «sitratta di norme “politiche”
che hanno il solo effetto di rendere
difficile la vita alle imprese e alle sta-
zioni appaltanti, incrementando il
contenziosoe leincertezze operati-

voécertamente condivisibile - spiega
Capotorto - peroquestanorma pone
problemi a quelle realta - pensoalle
cooperative sociali-che hanno sgravi
contributivi elegittime riduzioni dei
costi dellamanodopera, per esempio,
conlaconseguenzadiunasterilizza-
zione dei vantaggiche queste impre-
sedevono potervantare». Manon so-
lo. Si porrebbe anche un tema piu
ampioche farimaconlacompetitivi-
ta. «Perché - conclude Capotorto - si
scoraggianol'innovazionee l'incre-
mento della produttivita».

ERIPRODUZFONE RISERVATA
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Non solo rottamazione quater
per le procedure concorsuali

Crisi di impresa

Tregua fiscale applicabile
perintero anche nella
composizione negoziale

Darispettare le condizioni
perl'accesso alla definizione
agevolata delle cartelle

Filippo D’Aquino

Latreguafiscaleincrociale proce-
dure concorsuali. La legge di Bi-
lancio 2023 (legge 197/2022, arti-
colo 1, commi dal 153 al252) ha in-
trodotto diverse ipotesi di defini-
zione agevolata dei carichi
tributari (cosiddetta «tregua fisca-
le»), al fine di alleviare la condizio-
ne del contribuente nell’attuale fa-
se congiunturale.

Si va dalla definizione del con-
trollo automatizzato delle dichia-
razioni(commii53-159), alla defi-
nizione delle violazioni formali
(commi 166-173), a forme speciali
diravvedimento operoso (commi
174-178) e di conciliazione agevola-
ta (commi 179-185, 206-212), alla
definizione agevolata delle contro-
versie tributarie pendenti (commi
186-205), allo stralcio dei debiti si-
no a mille euro in riscossione
(commi 222-230) e alla definizione
dei carichi affidati alla riscossione
dal 1° gennaio 2000 al 30 giugno
2022 («rottamazione quater»:
commi 231-251).

In particolare, la definizione del-
le controversie tributarie pendenti
siperfeziona,a terminideicommi
194-195, conla presentazione della
domanda entro il 30 settembre
2023 (amentedellanovelladell’ar-
ticolo 20, comma 1, lettere a) e b),
del Dl 34/2023), corredata degliim-

porti dovuti o della prima rata (in
caso di pagamento rateale); quella
della «rottamazione quater» delle
cartelle va, invece, presentata entro
il 30 aprile, che slitta al 2 maggio
(comma 235).

Queste diverse ipotesi di defini-
zione agevolata (oggetto di illustra-
zione, la prima, della circolare 13
gennaio 2023, n. 1/E, le altre della
circolare 27 gennaio 2023, n. 2/E,
cui hafattoseguitolacircolaren. 6/
E peralcuni chiarimenti interpreta-
tivi) possono essere utilizzate an-
che nell'ambito delle procedure
concorsuali e delle procedure di
composizione negoziale della crisi.

Per ilvero —adifferenza dianti-
che forme di definizione agevolata
(articoli 33 della legge 516/1982 ¢
61,comma 1, dellalegge 413/1991) -
unriferimento espresso alle proce-
dure concorsuali vi ésolo perlarot-
tamazione delle cartelle (comma
248). Tuttavia, l'indicazione nor-
mativa - analoga all’articolo 3,
comma 18, del D1 119/2018 (rotta-
mazioneter) e al precedente artico-
lo 6, comma 13, del Dl 193 /2016 -
deve ritenersi meramente esempli-
ficativadell’accesso delle procedu-
re concorsuali (con o meno spos-
sessamento del debitore)a tutti gli
istituti deflattivi, con lasola condi-
zione che la proceduraconcorsuale
rispettile condizioni per I'accesso
alla definizione agevolata, perché
in caso contrario vi sarebbe ingiu-
stificata disparita di trattamento
tra contribuenti.

E, quindi, nell'interesse delle
procedure concorsuali, ancorché
liquidatorie (come la liquidazione
giudiziale e la liquidazione con-
trollata di cui agli articoli 268 e se-
guentidel Codice della crisi) avva-
lersidiquesto strumento, nel caso
incuiladefinizione agevolata libe-
rasse risorse per il soddisfacimento
di crediti successivi a quelliammi-
nistrati dalle agenzie fiscali qualii
crediti chirografari.

Non e escluso chealla definizione
possafare ricorso anche il debitore
assoggettato a proceduraliquida-
toria concorsuale, in questo caso
facendo valere la propria legitti-
mazione straordinaria (sulla quale
si attende a breve il pronuncia-
mento delle Sezioni Unite), in
quanto soggetto passivo del rap-
porto tributario, nonché soggetto
espostoairiflessianche sanziona-
tori che conseguono alla definiti-
vita dell’atto impositivo (Cassazio-
ne 6248/2014); nel qual caso, la
procedura liquidatoria si avvan-
taggera dei relativi effetti.

Presupposto per il ricorso alla
definizione agevolata, come per
tutti i contribuenti, & che si tratti di
tributi periqualila definizione sia
prevista dallalegge, conesclusio-
ne delle risorse proprie tradizio-
nali dell’Ue (tra cui i dazi), del re-
cupero di aiuti di Stato e dell'Iva
all'importazione (circolare Dogane
14 Marzo 2023, 0. 9).

Inoltre, occorre una utilita perla
proceduraderivante dall’adesione
alla definizione agevolata (libera-
zione di risorse per icreditori suc-
cessivi) e, perle procedure liquida-
torie, il credito erariale deve essere
ammessoallo stato passivo, ovvero
oggetto diammissione conriserva.

11 legislatore ha previsto (come
per precedenti ipotesi condonisti-

Non é da escludere
I'ammissione del debitore
assoggettato
aproceduraliquidatoria
concorsuale

®

che, con eccezione della legge
289,/2002) che le somme dovute per
la rottamazione siano prededucibi-
li. La prededucibilita deriva dalla
natura dello strumento condonisti-
co, che assicura al contribuente la
definizione della pretesa, condizio-
nataal puntuale e certo (per I'Era-
rio) adempimento di quanto previ-
sto per legge. Il che non & compati-
bile con la natura concorsuale dei
crediti (anche tributari), il cui paga-
mento & condizionato dai tempi e
dalla disponibilita di riparti.

Laprevisione espressa della pre-
deducibilita appare, peraltro, op-
portuna alla luce del Codice della
crisi, che ha previsto espressamen-
te la prededucibilita anche per le
procedure concordate (articoli 6 e
98), cosi da fugare ogni dubbio sul-
laloro collocazione in anteclasse.

Ancora piu opportunamente,
I'articolo 1, comma 248, non fa piil
rinvio alle norme di accertamento
dei crediti prededucibili, come in-
vece accadeva per le disposizioni
condonistiche precedenti, in quan-
tol'accertamento del credito eil suo
pagamento si perfezionano al di
fuoridella procedura concorsuale.

Il curatore dovra, pertanto, pre-
disporre un riparto virtuale per
verificare se il pagamento in pre-
deduzione dell'importo derivante
da condono consenta di liberare
risorse per il pagamento dei credi-
tori successivi, facendosiautoriz-
zare dal comitato dei creditori (o
dal giudice delegato); procedera,
poi, al pagamento alle scadenze,
senza dover attendere l'insinua-
zione del credito da condono e
senza preventiva predisposizione
di piani di riparto.

Oveil curatore non accedessea
questo strumento nel caso vi fosse
interesse per la massa, potrebbe
essere poichiamatoa risponderne
in sede direndiconto dai creditori
pregiudicati.
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