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Sl é spento Vittorio Gentlle,
stimato avvocato e politico
Paolo Agostinacchlo: “Una

grave perdita per |l territorio”

Micky De Finis: “Un gentiluomo, di nome e di fatto. Legato
per sempre ad un preciso momento storico: quello della ricostruzione”

MAURO PITULLO

vrebbe compiuto 81anni Vittorio Gentile,

notissimo avwocato del Fore di Foggia,

espertocivilista, maanchefiguradispic-
co nelle dinamiche politiche e sociall della citta
diFoggia.llsuocuore hasmessodibatteredue
giornifa, alterminediunalungasofferenza che
da anni lo aveva allontanato dalle aule dei tri-
bunali. "E sempre stato un punto di riferimento
— commenta ['ex dirigente e giornalista Micky
DeFinis, amicodi Vittorio—in |ui si conservava
tuttala storia dellafamiglia Gentile. Eraunaper-
sona incredibile, aveva un garboinglese che st
portava addosso anche nella vita professiona-
le. Eraun awocato civilista, una persona por-
tata allamediazione, arisolvere i conflitti e lofa-
ceva naturalmente, lo aveva dentro. E cosidi
riflesso nella sua vita privata’.
Vittorio Gentile statoanchealtro: la suaé sta-
ta e rimane una delle piti importanti famiglie
abruzzesi giunte a Foggia nel dopoguerra, tra-
dizionalmente ricordata come la famiglia dau-
na di Pescasseroll, una comunitad molto inte-
grata nel tessuto sociale della Capitanata. Gia
il padre, Annino Gentile, anch'egli valente av-
vocato e amico di Giovanni Leone, fu il primo
presidente democristiano della Provincia di
Foggia, scranno solitamente occupato a van-
taggio delle sinistre. Era il 1950. Diquelgrande
presidente, cuiil Comune di Foggia ha intitola-
to una strada, resta ancora oggi un ricordo niti-
do. Unricordo cheVittorioGentile hasaputotra-
mandare con un esempio di vita personale e
professionale molto apprezzato non solo negli
ambienti culturali e politici ma anche nelle sac-
che sociali dei meno abbienti. Non a caso |'av-
vocato amava definirsi “figlio della transuman-
za", "Annino Gentile era il principe del Foro - ri-
corda ancora De Finis —riusci a portare la de-
mocrazia cristiana a Palazzo Dogana ma mori
purtroppo molto presto. lifiglio ereditd poilo stu-
dio in cui c'era anche lo zio, Pasqualino Genti-
le, altro grande awocato e il cugino Giulio, do-
cente universitario. Una famiglia di illustri pro-
fessionisti che portarono e portano tuttora in-
tatte le radicidella comunita abruzzese. Quan-
do eroragazzo, all'eta ditredici anni circa, Vit-
toriomiregalo unorologioal superamentodegli
esami di terza media —aggiunge De Finis—lo
andai aprendere direttamente a casasua, nel-
la sua precedente abitazione sita in via Mar-
chese De Rosa. Fuilmioprimo orologioda pol-
so”. Le difficolta pandemiche hanno imposto
esequie molto iservate. Esce cosi di scenaun
protagonista llluminato, riservato ed anche pa-
recchio romantico della Capitanata. Un auten-

ticosignore d'altritempi. Le sue spoglie ripose-
ranno nella tomba di famiglia. Il suo ricordo
scritto nelle pagine migliori di una Foggia che
non c'é pid.

Nel ‘95 fu protagonista di uno storico ballottag-
giochelo videsoccombente con Paolo Agosti-
nacchio, con un lusinghiero 45,1%. "Lo ritrovai
nel'95 a Palazzo di Citta, quando sfidd Agosti-
nacchio. All'epocaricoprivo lacancadidirigen-
te comunale — spiega De Finis — & ricordo be-
nissimo quei momenti, quella sfida pelitica an-
che aftrafti pesante tra | due ma sempre dispu-
tatasul pianodellacorrettezza,daentrambiila-
ti. Erano due affermati avvocati, provenienti da
famigliedella stessaclassesociale eculturale.
Non potevano che rispettarsi. Ecco perché an-
chenellepolemiche pitiaspre, ece ne sonosta-
te, non sono mai sfociati nella mancanza diri-
spetto e della considerazione che [uno nutriva
nei confronti dell‘altro. Vittorio Gentile era un
gentiluomo, dinome e difatto—conclude—ilsuo
nome, cosi come quello della sua famiglia re-
stano indimenticabill. Legati per sempre ad un
preciso momentostorico: quello della ricostru-
zione del nostro territorio”.

Una vita, quella di Vittorio Gentile, intrecciata
conaltrigrandiprotagonistidellascenapolitica

e forense foggiana. Tra questi ne spiccaunoin
particolare: I'ex sindaco di Foggia Paolo Ago-
stinacchio.

"Un avvocato stimato, dotatodigrande umani-
ta e signorilita nei rapporti con gli altri — spiega
al'Attacco. Sulpiano professionale &statopro-
tagonista in tante controversie notevoll riu-
scendo a dare un apporto fondamentale al so-
stegnoditesi adifesa dei propri clientie nellari-
cerca della verita. Dal punto di vista politico fu
mio avversario nelle amministrative del 1995,
una campagna elettorale molto particolare.
Riuscii a spuntarla al ballottaggio, ma con non
poche difficolta: Vittorio prese tantissimi voti.
Dai banchidella minoranza non miha mai fatto
sconti- aggiunge Agostinacchio —ma entram-
bi eravamo portatori della cultura del confron-
to, del dibaftito che non deve mai superare | li-
miti del rispetto. Equesto il principioche abbia-
mo sempre seguito”, Tra | tanti icordi Agosti-
nacchio conclude: "Vittorio non partiva mai da
preconcettiche non potevanoessere superati,
proprio perché avevama come obiettivo princi-
pale |'interesse della comunita. Ho molto sof-
fertodaquestanotizia:tranoic'erastima. Euna
grave perdita sia per classe forense che per la
politica foggiana”.
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Vittorio Genlile

Paolo Agoslinacchio

Micky De Finis



INTERVISTA

“PUG, entro Panno

possiamo farcela
Ma non paga piu
in termini politici”

L'anno scorso,
finalmente, la conclu-
sione dei Piani di
Reggio Calabria e
Vibo Valentia, i primi
Pianifatti in Calabria
con lanuova legge
urbanistica. Ciho
lavorato15-16 anni

Questa quantita
enorme di documenti
allungail processodi
formazione del Piano
Poinaturalmente

c'e il protagonismo
politico. Senonc'é
unanimatore i Piani
si fa fatica a farli

0, docente di urbanistica alla SapienzadiRoma, ex presidente del

Consigliosuperiore perilavoripubblicie, ahilui, progettista del Pia-
no Urbanistico Generale di Foggla. "Sartoriale "nel senso che oltre cheri-
cucire, rammendare, riammaghare, altro non si pud fare in citta che si so-
no dilatate senza un perché, sconfinando in campagne un tempo lonta-
ne, stravolgendo e talora brutalizzando perfferie pensate come comuni-
ta in attesa di divenire articolazioni di citta. Foggla non é dissimile da tan-
te altre realta del Mezzogiorno, ma & qui che mette mana il professore ro-
mano dopo la sboria ideologica del Plano Benevalo, venduto come
“grande inizio"diuna stagione diregole e rigenerazione urbana e poi stri-
tolato nella pit grande 167 d'ltalia. Quella che non ha dato una sola ri-
sposta allafame di case che detta I'agenda delle cronache (della dispe-
razione) diieri, oggi e domani,
NIPugdiKarrer é principiodirealta, approssimazione e limaturadidecenza
urbana. Dovremmo accontentarci, ma neanche questo sembra possibi-
le. Perché dopo anni di tavoli istituzionali non si sciolgono le contraddi-
zioni malamente assemblate nella delibera di giunta comunale del 5 ot-
tobre 2020: le priorita negliinterventi e progettazioniaccumulatasiper in-
dolenza o complicita del decisore pubblico (che non pud definire il tecni-
co), il nodo del fabbisogno abitativo e infine |'efficacia dellinterlocuzione
confa Regione. Tutto sulfo sfondo, tutto in attesa di una qualche salvifica
provvidenza. L'intervista a Karrer apre una serie di approfondimenti che
misureranno la qualita della risposta politica e istituzionale al deciino del
capoluogo.

U‘Danfsﬂca sartoriale”, la definisce cosi Francesco Karrer, architet-
t

Sihal'impressione che a Foggia il dibattito sul PUG abbia una cifra
“carsica”. Ognitanto appare improvvisamente, per poiinabissarsi.
Ad oggi c'é come unico atto certo la delibera di giunta del 5 ottobre
2020.

Non & ['unico atto certo. C'é stata la presentazione delle osservazioni dei
cittadini, ci sono stati alcuni incontri in Commissione ambiente eterritorio,
inconsiglio comunale, qualche passaggio anche pubblico.

Il PUG & il tentativo di mettere ordine nello sviluppo caotico di Fog-
gia. Ordinesignificaindivid tadii

prioritanella mole disordi in-
tenzionalita, interventi e progettazioni che hanno caratterizzato gli
ultimi decenni. Chi mette ordine, il decisore politico o lei ovvero il
tecnico?

lidominus & ovviamenteil consigliocomunale, precedutodadecisionidel-
I'amministrazione attiva. lo sono solo il responsabile che fa la proposta
del Piano, insieme all'amministrazione. Adesso, in questo periodo com-
plicato, la situazione si & inevitabilmente rallentata e slabbrata. || Piano &
formato, secondo la legge regionale, in due fasi:la prima & quella struttu-
rale e dicoerenza esterna, parte che é stata fatta; la seconda & quella del
piano operativo e programmatico, con le vere scelte. Da cio emerge il di-
segnodella citta peri successivi 15 anni, Il disegno e l'eventuale modifi-
cadell'esistente conleaggiunteche possonoesserenecessarie. E'il Fia-
no che dice tutto. A Foggia c'é stata un'intensa attivita teorica di pro-
grammazione, ma senza alcuna effettivita. Sono proposte che non han-
no avuto una effettivita, stanno [i.

Acosafariferimento?

Aquell‘attivita diprogrammazione che sichiama housing scciale e quan-
talfro. Intenzionalita privata chel'amministrazione ha raccolto. Sono pro-
poste. |l Piano simuove secondo |a logica del miglior assetto. Quelle so-
no invece iniziative un po' sporadiche, proprietari che hanno avanzato
proposte legittime ma che vanno contemperate con gli interessi genera-

Ii.

Queste proposte sono state un elemento di freno?

Nella decisionalita politica pensocheabbiano avuto unpeso, stannolida
tempo. Un politico fa fatica, un po' di freno possono averlo determinato.
Ma sononormali attivita, del resto anche sollecitate dalle amministrazio-
ni. In questigiorni il Comune stacercando diavere conferme inmerito agli
accordidi programma, sta chiedendo ai privati-e dunque al mercato -se
siano ancora interessati.
Peranonéchestianoincidendosullaformazionedel Piano. [IPUGsimuo-
ve liberamente, poi si vedra quale sara |l impatto che puo avere su deter-
minate iniziative e sopratiutto su quelle giuridicamente pidi rilevanti. Sono
stati fatti alcuni passaggi giuridicl, ci sono degli impegni.

Che opinione ha della stagione dell'urbanistica contrattata?

Un normale incontro tra interesse collettivo e mercato, il problema & co-
melosigestisce. Vafattointrasparenza, conritorni proporzionati perl'am-
ministrazione pubblica. E' un'attivita normale ma complessa, richiedeva-
lutazioni e una lista preventiva delle esigenze. Un’amministrazione deve
sapere dove e cosa chiedere, per andare alla contrattazione avendo pre-
definito il quadro di esigenze, non determinandolo di volta in volta. Quel-
|a stagione non & che abbia prodotto grandi trasformazioni. A Foggia cid
che é statodavvero dirompente é stato il Piano precedente, la 167 ovve-
roil Piano Benevolo: un piano urbanistico con la faccia di un piano di edi-
lizia economica e popolare. A Foggia c'é stata un'inversione, che hade-
terminato una situazione rovesciata. Ha sviatounpo’ anchessul piano cul-
turale.

Col grande paradossoche, nonostantelapitgrande 167 d'Italia,non
& stata risolta a Foggia l'emergenza abitativa,

Allafine, difatto, la 167 ha perso la sua dimensione di pubblico, di socia-
lita ed & diventato il piano degli accordi con le cooperative, Hamesso in-
sieme questo piuttosto che la dimensione sociale. Va messo, pero, nel
conto che da molti anni lo Stato non finanzia pitl l'edilizia sociale. Questo
& un problema vero. Quel pezzo di citta & stato costruito, perd, certamen-
te, in autoreferenzialita, con pochi contatti col resto della citta e creando
zone di espansione piuttosto distantidal resto dell'abitato. Quel Piano ha
certamente inciso, ora ci sono le condizioni per recuperare € riportare a
regime.

I'flzglla delibera si legge che le osservazioni dei privati non sono sta-
te accolte in questa fase, ad eccezione di quelle di Ordine degli In-
gegneri e Confcommercio.

Sono contributi in fase di formazione, le osservazioni ¢i sono quando si
presenta davveroil Piano programmatico. E'in quel momento che icitta-
dini osservano essendostatiincisiilorodiritti, chiritiene chenon sianoco-
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se corrette perlapropria proprieta osserva. Poic'é un momento ancor pil
successivo, quello dell opposizione all espropriazione previstadal Piano
alla propria proprigta. Ora c'é una fase formalizzata di contributi. E' im-
proprio parlare di osservazioni.

1 PUG che tempi hanno? Ci sono esempi virtuosi di citta dove si @
operatoin tempi rapidi?

La stagione della nuova pianificazione, iniziata in ltalia ormai da diversi
anni, & complessivamente deludente. lo ho visto I'anno scorso, final-
mente, la conclusione dei Piani di Reggio Calabria e Vibo Valentia, i pri-
mi Piani fatti in Calabria con la nuova legge urbanistica. Ci ho lavorato,
pensiun po’, 15-16 annl.

Perché? Le leggi fatte hanno dei difetti molto forti, hanno cercato di su-
perare problemimane hannointrodottoaltriapartire dalladifidenza. Han-
no introdotto un processo molto complesso e articolato che | cittadini e
spesso anchegliamministratorinoncomprendono. Questo creadelledif-
ficolta. Pol sono astratti, impegnativi dal punto di vista economico, forte-
mente conoscitivi e poco propositivi. E sono il momentoin cui il cittadino
scopre vincoll, previsioni paesaggistiche, rischio idraulico, etc. Questa
quantita enorme di documenti allungail processo di formazione del Pia-
no. Poinaturalmente c'& il protagonismo politico. Se non ¢'é un animato-
reiPianisi fafaticaafarli.

In quanti casi, su 10 amministrazioni, c'é I'animatore cui fa riferi-
mento?

Alivello nazionale?

In generale.

E' moito variabile danord a sud, dipende molto dalle persone piti che da-
gll interessi. Perd le contingenze contano. Fare un Piano perché so che
arriveranno dei finanziamenti dovrebbe essere pitl conveniente e veloce
einvece si guardi a cosa sta succedendo sull'Appennino. Ho vinta giomni
falagara peril Piano di Camerino, dove non & successo nulla dal giomo
delterremoto. C'& ancoralazonarossa.

Avolte nemmenosimilieventi sollecitanoe provocano protagonismo ein-
teresse, perche fare un Piano non paga pii come una volta politicamen-
te parlando. Untempa era un vanto per unsindaco. Oggi molto meno per-
ché un Piano & diventato pit difficile, premia meno. Oggi sono tutti Piani
di aggiustamento, non sono pit igrandi pianidiespansione. Oggiricucio,
riammaglio, rigenero. E' urbanistica sartoriale, cosi io la chiamo, non so-
lo perche sono su misura ma perché uno & costretto a fare | rammendi.
Essendo un piano di rammendi politicamente non & che da grande im-
magine. Vengeno meno interessi, non servono aree di espansione ma
serve solo fare rigenerazione urbana. Quando si faceva un piano di
espansioneeranotutticontenti, invece. Senopitdifiicoltachegrandivan-
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Verso il Piano Urbanistico
Generale. Dal DPP
alla chiusura dell’iter

strumento di disciplina urbanistica a livello

comunale, elaborate in previsioni strutturali
@ previsioni programmatiche. Le previsioni
strutturali identificano le linee fondamentali
dell'assettodellinteroterritoriocomunalee de-
terminano le direttrici di sviluppo degliinsedia-
menti nel territorio comunale. Le seconde defi-
niscone, incoerenzacon i fabbisogni nei setto-
ri residenziale, produttivo e infrastrutturale, le
localizzazionidelle aree da ricomprendere nei
PUE (Piani urbanistic esecutivi), stabilenda
qualisiano le trasformazioni fisiche e funziona-
li ammissibili; inclire disciplinanc le trasforma-
zioni fisiche e funzionali consentite nelle aree
non sottoposte alla previa redazione di PUE.
Dopol'adozione del Documento Programmati-
co Preliminare attualizzato da parte del consi-
glio comunale ad aprile 2019, lo scorso anno
sono giunte a Palazzo di citta 29 esservazioni
da parte di imprese, privati, organizzazioni di
categoria, ordini professionall. Il gruppo di la-
voro guidato dal professor Karrer ha salvato
nell'attuale fase, tra tutte le osservazioni, sol-
tanto due: quelle dell'Ordine degli Ingegneri e
di Confcommercio Fogaia.
Lerestanti 27 seno statepresentate dasoggetti
privati & riguardanc aree o aspetti strettamen-
telegatiallaloro collocazione all'interno del ter-
ritorio comunale.
“Riguardano prevalentemente”, & stato spie-
gato, "larichiesta di definire i contesti territoria-
li o linclusione di terreni di proprieta in contesti
urbaniintrasformazione, quindi con la possibi-
lita che sia loro riconosciuta una capacita edifi-
catoria, soprattutio in senso produttive-com-
merciale e residenziale”. Come hasottolineate
il tecnico progettista incaricato del PURG “non

II P.U.G., Piano Urbanistico Generale, & lo

risultano coerenti con l'attuale fase di lavoro e
potranno/dovranno essere ripresentate in se-
rie di osservazioninelmomentodiadozione del
PUG’. Le osservazioni sono armivate da Men-
ditti Costruzioni srl, Sant' Annunzia srl, Fabrizio
Costruzioni srl + Silos di Foggia srl, Fratelll lo-
rio, Don Nicola Resort srl, Sansone Marco, Vir-
gilio Costruzionisrl, Citta Giardino srl, Edil Am-
biente srl, Sicilia Gerlando, Masseria Arpettasrl
(che ha presentato due osservazioni). Soave
srl, Immobiliare Raffaella srl, B-Horizon di Bo-
scaino Luigl & C. (con due osservazioni), Con-
salvo Antonella, Bellofatto Luigia, Russo Vito,
DiSanto costruzionisrl, Fratianni Alan, Del Ma-
stro Assunta Letizia Silvana, Lops Anna, Inda-
cosrl, Procaccinolncoronata, Torrace Antonio;
Casolaro Luigl.

115 oftobre 20201a giuntaLandella ha prese at-
todella relazione inerente le osservazioni per-
venute redatta dal gruppo di lavoro del PUG e
sottoscritta dal progettista Karrer ed ha confer-
mato la volonta di sostituire Il PRG, ormal ob-
scleto e superato, con une strumento urbani-
stico di planificazione generale pill moderno e
al passo con le disposizioniattuali, soprattutto
in materia di tutela e sostenibilita ambientale.
Karrer ha svolte negli scorsi mesl vari incontri
conlaCommissione Ambiente e Territorio{pre-
sieduta dal consigliere comunale M5S e Inge-
gnere Giovanni Quarato), come pure incontri
bilaterali con vari enti (come Universita, Ente
Fiera. Arca Capitanata, cooperative sociali,
&1c.). sono state diverse le indicazioni emerse
in tali confrontl, a partire dal manito che i[PUG
sia pensato per un arce temporale non inferio-
re ai 15 anni dal momento che nasce per inci-
dere realmente sull'assetto e sulla conforma-
zione del territorio.

taggi. Poi, certo, se uno riesce a fare un piano dirigenerazione che hadel
consenso e porta grandi risultati ha fatto bingo. Perd & molto pit difficile.
Le amministrazioni pil veloci sono quelle che sidotano diuncon-
sulente esterno?
A me é&capitato di fare Pianida consulente e altri da progettisti. Dipende
tutto dalla struttura dellamministrazione. Oggi, purtroppo, le tecnostrut-
ture sono tutte molto debilitate com'd noto. Non hanno organico né dota-
zioni tecniche, trovi || geometra a scavalco che fa servizioin pii Comuni.
Allora diventa difficile. Dipende tutto dal livello di organizzazione e dalla
capacita dipilotare il processo, che slainterno o esterna o in forma mista.
Anche se il processoé fatto tutto allinterno, senon ¢'équestoinput.. Pué
capitarechel'ingegnere ol'architetto capo non trova un'amministrazione
proattiva. Devo dire una cosa con tutta franchezza: quella differenza che
c'era un tempo tra lavorare in Comune del nord e del nostro centro-sud si
& molto persa, ¢'& stato un complessivo abbassamento della qualita. Ho
lavorato a Brescia, in una condizione per fare il Piano sufficientemente
buona ma che era gia peggiorata 5 anni prima in un'altra situazione. C'é
stata una perdita di qualita legata alla riduzione della spesa pubblica sui
Comuni, si & investitomolto pocoin questo senso. E'quasi inevitabile.
Un’amministrazione capace e veloce di quanto tempo ha bisogno
per portare a casa il risultato?
In via generale, dipende ovviamente dalla citta. In una citta di 70mila abi-
tanti 2-3 anni dovrebbero essere sufficienti.
EaFoggia? Chetempicisarebbero oggi col lavorogiafattoe chere-
sta da fare?
Il processo decisionale, naturalmente, non locomando io, macredoche
ragionevolmente entrol'annocisiamo. Miprefiggo di dare rispostaa quel-
la delibera digiunta il pit presto possibile, entro aprile. Poi partiranno le
consultazioniinterne ed esterne. Non sard pi io il dominus, lo sard fino
alla elaborazione della proposta. In questo periodo di pandemia la con-
sultazione pubblica & impossibile, lofaremo onlinemaquestosignifica to-
gliere al 90% la partecipazione dei cittadini.
Serviva la Nuova Orbitale aFoggia?
Si, andava forse completata prima per creare un anello piu vicino e una
situazione di maggiore coesione e in grado di valorizzare di piula densi-
ta. Certo se accompagnato da elementi di contenimento degli effetti ne-
gativi della densita.
Quanto incide I'interlocuzione del Comune con laRegione?
Se che su qualche questione ¢'é stata qualche difficolta maggiore. Sicu-
ramente qualche problema organizzativo, come i Comuni, ce I'ha anche
laRegione. Mi & capitato a Taranto, a Brindisi. Sono talmente oberati che
laRegione fafatica, i funzionari sono impegnati in tante attivita e sono li-
mitati nel numero. Il problema & oramai abbastanza generalizzato,
Che impressione ebbe la prima volta che arrivé a Foggia e quale &
statainvece I'impressione legata all'ultima volta? Come & cambiata
la citta?
Ormai la conosco bene. Ame continua a non dare ['impressione negati-
va che altri hanno. La trovo - questo si - molto frazionata, segmentata,
con troppi vuoti. Ha perso un po’ di centralita rispetto all'economia, ov-
viamente. In questoforse conta anche la strutturaurbana, che non & del
tutto penetrabile, aperta. A me quello che dispiace, poi, & che non abbia
quasicontezzadelsuoterritorioperchétuttoil temadelle cosiddettebor-
gate - capisaldi della citta - & un po' dimenticato. Penso ad un modelle
didensita controllataneliaparte centraleche tenti diriprendere quei lem-
biditerritorio.

(acuradilLucia Plemontese)

Oggi sono tutti Piani
di aggiustamento,
non sono pitl i grandi
piani diespansione
Ogagiricucio,
riammaglio, rigenero
\engono meno
interessi, e rigenera-
zione urbana

Mi prefiggo di dare
risposta a quella
delibera di giunta

il piu presto possibile,
entro aprile

Poi partiranno

le consultazioni,
interne ed esterne
Impossibile farle
pubblicamente
con la pandemia
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«In Puglia nel 2020
3.000 imprese in piu
Tasso di crescita +0,8%
mediaItalia & +0,3%»

@ BARIL. Lecce, Brindisi e Ta-
ranto sono le province pugliesi
che hanno fatto registrare le
migliori performance nel 2020,
secondo i dati di Movimprese
diffusi da Unioncamere Puglia.
Sono state oltre 19mila le iscri-
zioni e piu di 16mila le ces-
sazioni al Registro delle im-
prese pugliesi nel 2020, con un
tasso di crescita a +0,80% (la
media nazionale é 0,32%). Ma,
nonostante il saldo positivo di
piu di 3mila imprese, I'anda-
mento dello scorso anno si €
confermato caratterizzato da
una diffusa incertezza per la
pandemia.

A fine dicembre 2020 erano
382.535 le imprese esistenti in
Puglia, con le iscrizioni dimi-
nuite del 17,5%, in linea con il
dato nazionale, e le cessazioni
in calo del 20,4%, visto il for-
zato rallentamento delle atti-
vita in molti settori. In calo il
numero delle ditte individuali
(-152) e le societa di persone
(-568), a mantenere il segno pit
in Puglia sono solo le societa di
capitale (+3.647) e altre forme
societarie (+64). «Gli effetti
pandemici sulla tenuta delle
imprese sono mitigati e cer-
tamente rimandati all’uscita
dei vari decreti Ristori - com-
menta Luigi Triggiani, segre-
tario generale di Unioncamere
Puglia -. Le imprese un po’ piu
strutturate rischiano meno.
Chi soffre é soprattutto la mi-
croimpresa, alla quale dovrem-
mo pensare di indirizzare gli
sforzi maggiori in questo mo-
mento, perché sono comunque
imprese che danno lavoro e
quindi contribuiscono alla te-
nuta delle famiglie e dunque
del Paese».

In Italia le imprese nate nel
2020 sono state 292.308. A fronte
di queste, nello stesso periodo
hanno definitivamente chiuso
i battenti 272.992 attivita.
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OSSERVATORIO CRESME

Appalti: nel 2020 in crescita solo
le Fs.Nel 2021 al via 46 cantieri

Giorgio Santilli —apag 2

LEIN

-RASTRUT TUR

Appalti: nel 2020
tira solo Fs, al via

46 cantieri nel 2021

Osservatorio Cresme. A sorpresa crescono del 9,9% i bandi
di lavori nel 2020, ma senza ferrovie ci sarebbe un calo del 14,6%
Tutte le opere in partenza quest’anno di Rfi (9,8 miliardi) e Anas

Giorgio Santilli

N12020 ¢ stato anche pergliappaltidi
lavori pubblici un anno del tutto
anomalo: ancora non si vedono gli
effetti del decreto semplificazioni
che consente diavviare lavori senza
bandidigaraequindiibandidigara
hanno tenuto - nonostante la pan-
demia - conuna crescita deli’'impor-
tototalemessoagaradel9,9%, 43,3
miliardi controi39,4del 2019.Maa
guardare dentro questo dato sor-
prendente c’¢ esclusivamente la
spintadel gruppo Fs ein particolare
diRfi. Il settore ferroviario ha infatti
mandato in gara un importo poco
meno ditrevolte superiore a quello

Soddisfazione. La ministra delle Infrastrutture, Paola De
Micheli, ha lavorato per scongelare |a realizzazione delle
opere di Rfi e Anas previste dai rispettivi contratti di
programma. «Ora con il Recovery Plan rilanciamo un
impegno poderoso per il Mezzogiorno»

19556

milioni di euro in gara

E l'importo complessivo
messo in gara da Rfie Anas
nel corso del 2020

95

miliardi

del 2019, passando da4,8a13,8 mi-
liardi. Le ferrovie rappresentano ora
il 31,8% del mercato degli appalti
mentre nel 2019 rappresentava il
12,2%. Se si aggiungono gli appalti
Anas -che hapubblicato bandidi ga-
raperaltri 5,7 miliardiin crescitadel
32%-il gruppo Fsrappresenta oltre
il 45% del mercato. Il traino delle
opere ferroviarie sul totale degli ap-
paitisi pud vedere anche daunaitro
conto: se al mercato complessivo to-
gliamo gli appaltiferroviari, il mer-
catoanziché crescere del 9,9% scen-
de del 14,6%. )

E evidente quindi che 1a spinta -
venuta dallo stesso gruppo Fs e so-
prattutto dallaministradelle Infra-

- +186,4%

1 BANDI MESSI IN GARA DALLE FERROVIE
L'importo dei bandi di lavori del settore ferroviario & passato
dai 4,8 miliardi del 2019 ai 13,8 miliardi del 2020

E l'importo delle opere che
Rfi hain programma di
cantierare nel corso del 2021

strutture, Paola De Micheli -a scon-
gelareil contratto di programma Rfi
eatradurre in appalti e cantieri quei
finanziamenti ha prodotto i primi
importanti risultati.

Anche perché confermati da un
altro documento riservato, stavolta
contente dati del piano industriale
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Fselaborati dalla Struttura tecnica di
missione del ministero delle Infra-
strutture coordinata da Giuseppe
Catalano. Il documento - formatoda
alcune carte d’Italia - evidenzia i
cantieriapertida Rfie Anasnel 2020
e quelli che 1a programmazione Fs
prevede siano aperti nel 2021 sulla
base dell’avanzamento delle proget-
tazioni, dei processi autorizzativie
delle stesse gare (ma anche dalla
possibilitd concessa dal decreto
semplificazione di ridurre asessanta
giorni il tempo per ’affidamento).
Le due carte principali riguarda-
noicantieridiRfie Anas. Rete ferro-
viaria italiana ha aperto 19 cantieri
nel 2020 ehain programma di aprir-
ne 22 nel corso del 2021 perunvalore
complessivo delle opere che partono
di 9,8 miliardi. Fra i primicisonoil
potenziamento della Gallarate-La-
veno, la Brescia-Veronaad altavelo-
cita,ilnodo di Genovaeil completa-
mento delle gallerie del Terzo valico,
la galleria Castello sull’Adriatica, la
tratta Apice Hirpinia sulla Napoli-
Bari(l’elenco completo nellamappa
in alto sulla destra con il colore az-
zurro). Pili interessante la lista dei
cantieri che stanno per aprire: il 2°
lotto costruttivo della Verona-Vi-
cenza, il ponte Gardena sulla Fortez-
za-Verona, la velocizzazione del-

L'andamento delle gare

Importo dei bandi pubblicati per tipo committente. Totale mercati*

Enticentrali
Enti territoriali

Comuni

Comunita montane e Unioni dei Comuni

Province

Regioni

Gestori reti, rnfrastrutture eservizi pubbhm| locali

T'elettrificazione della Mestre-Ron-
chisud, il collegamento ferroviario
perl'aeroportodi Genova,'adegua-
mento della Prato-Bologn (tratta
Vernio-Prato), il collegamento del
portodiLivorno conl’interporto di
Guasticce, ilraddoppio della Spole-
to-Campello sulla Orte-Falconara,
mentre nel Sud spiccano tre tratte
della Napoli-Bari, due tratte della
Potenza-Foggia (elettrificazioni),
I'upgrade tecnologico della Sibari-
Catanzaro-Lamezia Terme, il rad-
doppio della Giampilieri-Fiume-
freddo sulla Messina-Catania
(I’elenco completo nella mappa in
alto in colore verde).

I numeri dell’Anas sono meno
buoni dall’Osservatorio Cresme, con
una riduzione dei bandi di gara del
33% (ma bisogna ricordare che De
Micheli ha fatto forte pressing sul-
I’Anas come su Rfi per utilizzare il D1
semplificazioni conaffidamentodi
lavori anche senza bando di gara).
Nella mappal’Anas registra 19 opere
cantierate nel 2020 (colore azzurro),
9opere da cantierarenel 2021(colore
verde) e 15 opere daappaltare (colore
rosso), a conferma che la progetta-
zione & auno stadio menoavanzato.

Laterzacarta d’Italia in basso evi-
denziainvecele 16 opere ditrasporto
rapido di massa (metropolitane in
blu, tranvie e filovie in arancione)

per cui é prevista I'apertura di can-
tierinel 2021. Frale opere principali
latratta Venezia-Colosseo dellame-
tro C di Roma, la M2 e la Milano-
Lambrate nel capoluogolombardo,
latranvia Leopolda-Piagge a Firen-
ze,icantieriarcheologici Dante-Ga-
ribaldi aNapoli, il sistema ferrovia-
rio metropolitano a Reggio Calabria,
la Circumetnea a Catania.

De Micheli commenta i dati:
«Rappresentano - dice - una forte
crescita del numero dei cantieri, no-
nostante la pandemia. Eun segnale
molto importante perl’economiae
dimostra che la ripresa é possibile
nel segno dellavoro e dello svilup-
po.Leopere pubbliche sono un trai-
no fondamentale per tutto il siste-
ma Italia ed in particolare per col-
mare il divario conil Mezzogiorno».
De Micheli ribadisce anche che
«l’impegno nel Recovery Plan & po-
deroso per tutto il Sud» e fa «un
esempio per me fondamentale: in
Calabriaabbiamo deciso di investi-
re complessivamente 2 miliardi e
900 milioni per le infrastrutture
ferroviarie. Di questi - aggiunge De
Micheli - un miliardo e 800 milioni
serviranno per avviare la realizza-
zione dellalineadi Alta Velocita tra
Salerno e Reggio Calabria».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. Valoriineuro

2020 VARIAZIONE %

Sanita pubblica

Altri enti territoriali
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Entidi Previdenza 142.383.894 77.354.211 -45,7
Gestori reti, infrastrutture e servizi pubblici nazionali 12.467.634.253 23.171.096.967 858
Anas 4.348.835.655 5.763.102.176 325
Societd miste Anas 3.043.784 5.772.594 89,7
Concessionari gestori rete autostradale 2,600.225.514 2.752.516.237 59
Ferrovie 4.815.807.844 13.793.635.291 1864
Altri gestori 699.721.456 856.070.669 223
Altri enti 26.621.537 6.941.985 -73,9
TOTALE 39.406.355.558 43.315.900.353 9,9

(*) Dati al netto delle concessioni di servizi per il servizio di distribuzione del gas e senza 'importo dei servizi delle altre concessioni di servizi, che
prevedono anche lavori, di importo superiore a 50 milioni di euro. Fonte: Cresme Europa Servizi

La spinta
del ministe-
ro delle
infrastrut-
ture ha
scongelato
i contratti
di program-
ma delle
due societa

Strade, ferrovie e metro: la mappa delle opere

| principali cantieri gia aperti e quelli da avviare quest'anno

PRINCIPALI CANTIERI RF1 2020 E 2021

CANTIERI APERT! 2020
© Potenziamento Gallarate-Laveno
© Elettrificazione Santhia Biella
€ PRG Lambrate
© Milano potenziamento nodo
e nuova fermata Tibaldi
© Nodo di Genova e lII° valico
completamento gallerie
O AV/AC Milano Verona tratta
Brescia-Verona
@ Elettrificazione Vittorio Veneto
Q) Nodo di Firenze upgrading tecnol.
© Potenziamento tecnologico
nodo di Roma
) Barriere antirumore Montesilvano
3! Pescara Termoli apparato
centrale multistazione
1) Linea Adriatica Galleria Castello
1B Elettrificazione Linea Molisana
) AV/AC Napoli Bari tratta
Apice-Hirpinia

CANTIERI DA APRIRE 2021
Raddoppio Verona Fortezza-
Ponte Gardena
Linea Milano-Venezia tratta
Verona-Vicenza II° lotto costr.
Velocizzazione Mestre Trieste
tratta Mestre Ronchi sud

-

I

|

b

Colleg. ferroviario

aeroporto di Genova
Adeguamento Prato

Bologna tratta Vernio-Prato
Collegamento Porto di Livorno-
Interporto di Guasticce

Orte Falconara raddoppio
Spoleto Campello

"]

o

~

[8 Nuova fermata del Pigneto
10/ ACCM Latina Formia

‘14| AV/AC Napoli-Bari tratta
Ml Bovara Orsino
{ [15) Ammod, Potenza Foggia elettri.
0 ) ~ Foggia Rocchetta S.Nicola
16l Ammod, Potenza Foggia elettrif,

(6 g 3 Trieste __ Rocchetta-Potenza
o Hi.°> ; o i 117 Foggia Brindisi apparato
ey ; i centrale multistazione
Torino | . | f 18| Sibari-Catanzaro-Lamezia T.
i . 0 .. upgrade tecnologico.cpg
% iobgnl 15| Messina-Catania raddoppio
s L Giampilieri Fiumefreddo
e b - ‘20| Messina Siracusa variante
Nodo Bari var. Centr. & Firerze Ancona Gornalunga
Torre a Mare ) 21| Riprist. Caltagirone-Gela |* fase
@Potenz. tecnol. nodo 7] 22/ Nuovi impianti ACC Sardegna
di Napoli %“’
Qza.ltemjo ga:ania raddoppio (8]} @ =
atania-Catenanuova Roma .8 51 N
DPotenz. tecnologico nodo di Palermo g, _F:ggi ® m =
@passante ferroviario di Palermo P @® T B
nuova fermata Kennedy e é el
Napoli é . @ Ti6le Lecce
Sassari — Potenza .
L y
z]
18]
Cagliari
.
— Reggio
|8 Raddoppio Cesano Bracciano [19] o Cala!la.
tratta Cesano Vigna di Valle b 19
.. Palermo

Pescara Bari tratta Ripalta Lesina =
AV/AC Napoli-Bari tratta Telese Virtulano

13 AV/AC Napoli-Bari tratta Hirpinia-Bovara
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Nei pro-
grammi del
Mitc'é an-
che l'aper-
tura dei
cantieri per
1s fra me-
tropolitane,
tranvie e
filovie

PRINCIPALI CANTIERI ANAS 2020 E 2021

CANTIERI APERTI 2020
€ Tangenziale di Novara
© Tangenziale di Vicenza
€ 5520 Nuovo tunnel
del Colle di Tenda
Q) 5545 Torriglia Montebruno
© E78lotto 4 Civitella Lampugnano
O s5318Vvalfabbrica Casacastalda
© 55260 Cag. Amiterno-Amatrice
) SS4 raccordo A1
) 55369 S. Marco dei Cavoti-
S. Bartolomeo in Galdo
i) 55268 Svincolo Scafati Agri
]} S5655 |° tronco I* lotto
if) S5176 Pisticci
B SS106 II° Megalotto
(D) 5597 Sassari Olbia
D) 5125 Tertenia Tortoli
D $5195 Cagliari Pula
i§) SS117 Lotto B2
(I) s5284 Bronte Adrano
D 55640 degli Scrittori

CANTIERI DA APRIRE 2021
S$S340 Variante Tremezzina
$57 Connessione variante
Bassano del Grappa

$59 Variante Casalpusterlengo
SS9 Tangenziale Nord Reggio E.
$S1 Accesso Hub portuale

di La Spezia

55219 Gubbio Umbertide l1° lotto
$5372 S. Salvatore
Telesino-Benevento

$5117 Lotto BS

S5V Licodia Eubea variante

di Caltagirone

Y] -

L™

w|lm

PRINCIPALI CANTIERI TRASPORTO

RAPIDO DI MASSA 2020 E 2021

© Tranvia10
Collegamento corso Giulio Cesare
© Tranvia Milano-Lambrate
Primo lotto
€ Circolare Filoviaria
Corsia preferenziale
Cappelli-Tertulliano
Corsia preferenziale
Pergolesi-Piccinini
© TranviaMs
Tratta stazione Voltabarozzo
© Filovie
Nuove linee ed estensione esistenti
O Tranviad.1
Tratta Leopolda-Piagge
© Tranvia
Acquisto 3 tram
© Tranvia
Ripristino e ampliamento

1 MetroC
- Tratta P, Venezia-Colosseo
2 Metro M2

- Sostituzione impianto segnalamento

e armamento

- Interventi adeguamen. antincendio

- Rinnovo flotta treni (21)
3 Metrol
- Cantieri archeol. Dante-Garibaldi

- Ammodernam. deposito Campegna

e o

®

Cagliari
L]

(19

APPALTI PROGRAMMATI 2021
© variante di Tirano
© 5552 variante Passo della Morte
© SS512 Variante di Mirandola
O ss Accesso Hub port. de La Spezia
© s5s727bis Tang. di Forli liI° lotto

Cagliari
7]

4 sistema ferroviario
metropolitano
- Realizzazione tre fermate

o

Q o

gl

Napoli ‘3]

) s$564 Nodo Casalecchio
di Reno
€) 55398 Tirrenica Porto
di Piombino I° lotto
© ss16 Raddoppio
Falconara Torrette
©) S54 Trisungo Aquasanta
(riappalto)
D s54 svincoli di Rieti
B 5658 Potenza Melfi
(ulteriori esigenze)
(B ss7ter. S. Pancrazio Salentino
(B $518 Acquafredda Cersuata
(D S5182 Supermercato
colle Scornari
D S5106 Variante Palizzi Marina

® pescara

ia

P

& Circumetnea
- Tratta Nesina-Misterbianco
- Tratta FS Centrale-Aeroporto
& Metro
- Parcheggio interrato
Piazza Bengasi
7 Metro
- Tratta Brignole-Martinez
- Tratta ponente Brin-Canepari
=11 nuovi treni
& MetroA
- Sistema controllo traffico
centralizzato
- Rinnovo armamento
Anagnina-Ottaviano

® pescara

Foggia
ke Bari
.

® potenza B

Reggio
Calabria

Pale.rrno al

5
— Catania

Fonte: Elaborazione della Struttura tecnica di missione del Ministero delle Infrastrutture su dati Fs
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Economia Gli ultimi dati

Oltre 19 mila
nuove imprese
contro la crisi

Sono olire 19 mila, a fronte di 16 mila chiuse,
le nuove imprese in Puglia. E quanto emerge
dal Registro delle imprese: piut 8o% rispetto a
una crescita nazionale dello 0,32%. Per le im-
prese & comunque una fase di stallo vista I'im-
possibilita di varare strategie di espansione.

apagna 2 Fatiguso

Primo piano # La seconda ondata

Nell'anno del Covid registrato un saldo positivo tra iscrizioni e cessazioni

Incrementodello 0,80% mentre lamedia nazionale sié fermataallo 0,32 L ’ E CO NO M IA
La Puglia ha tremila imprese in pit
Ora servono aiuti per evitare il crac

BARI I dato apparentemente
positivo fa riflettere. Ma, agli
occhi dei piu esperti, sem-
brerebbe una quiete prima
della tempesta. Perché la
pandemia rende tutto piu
difficile e ciricorda che senza
programmazione non ¢i po-
tra essere ripresa. Nel 2020,
secondo una rilevazione di
Unioncamere Puglia, il saldo
tra imprese iscritte e cessate
ha portato una crescita di
3mila unita: si sono registrate
oltre 1gmila aperture a fronte
di 16mila chiusure.

I dati del Registro delle im-
prese sono numericamente
chiare. Lo sviluppo si & atte-
stato al piut 0,80% a fronte di
una media nazionale del pil
0,32%. «Gli effetti pandemici
sulla tenuta delle imprese so-
no mitigati e certamente ri-
mandati all’'uscita dei vari de-
creti “Ristori” - commenta
Luigi Triggiani, segretario
generale di Unioncamere Pu-
glia -. Le imprese un po’ piu
strutturate rischiano meno.
Chi soffre é soprattutto la mi-
croimpresa, alla quale do-
vremmo pensare di indirizza-
re gli sforzi maggiori in que-
sto momento, perché sono
comunque imprese che dan-
no lavoro e quindi contribui-
scono alla tenuta delle fami-

glie e dunque del Paese».

Abbandonando lequili-
brio lessicale la verita é che
molti imprenditori sono in
una situazione di blocco. Non
chiudono le aziende perché
vogliono capire in che dire-
zione si muove ITtalia. A sof-
frire sono quelle imprese di
piccolissime dimensioni che
spesso sono sottocapitalizza-
te e che vedono nella pande-
mia una minaccia per la loro
esistenza. «E come se si stes-
sero consumando quel poco
di riserve accumulate in anni
di lavoro - prosegue Triggiani
- e il punto principale & il
tempo. Quanto durera la si-
tuazione? Intervenire con gli
aiuti congiunturali é fonda-
mentale, ma perimboccare la
via della ripresa occorreran-
no iniziative concrete».

1l problema del «soccorso»
¢ meno evidente per le im-
prese di grandi dimensioni.
La Regione Puglia ha usato la
rimodulazione dei fondi
strutturali per allestire il co-
siddetto Titolo II, incentivi al-
la liquidita che tuttavia sono
stati assegnati alle aziende
che avevano gia un elevato
standard di merito creditizio.
Ma la verita € che senza una
ripresa del mercato sara diffi-
cile tornare ai numeri del

passato. «In effetti - conclude
Luigi Triggiani - la spinta del-
le vendite, almeno nel breve
periodo, da sola non bastera.
Cosi risultera fondamentale
appoggiare la ripresa sul un
piano importante di rilancio
infrastrutturale e tecnologi-
co».

Proseguendo sul versante
numerico la rilevazione di
Unioncamere Puglia eviden-
zia anche ivalori complessivi.
«A fine dicembre 2020 - ¢
scritto nell’analisi - 1o stock
delle imprese esistenti am-
montava a 382.535. Rispetto
allanno precedente si segna-
la che le iscrizioni sono dimi-
nuite in Puglia del 17,5% (dato
quasi identico a quello nazio-
nale). Parallelamente, le ces-
sazioni hanno fatto segnare
un calo del 20,4%». Lecce,
Brindisi e Taranto sono le
province pugliesi che hanno
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fatto registrare le migliori
performance rispettivamente
con incrementi dell'1,2% (sal-
do positivo di 9os unita),
1,04% (389) e 1,01 (503). Le
forme giuridiche a mantene-
re il segno positivo in Puglia
sono solo le societa di capita-
le (pilt 3.647) e altre forme
societarie (piu 64) che fanno
registrare un saldo positivo.
La ditte individuali, invece,
sono in territorio negativo
con meno 152 unita e le so-
cieta di persone con meno
568.

Vito Fatiguso

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nati-mortalita delle imprese

-17,5%
Variazione
%

| Cessazioni

PUGLIA

Province | lscrizioni
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