i

CONFINDUSTRIA
FOGGIA

RASSEGHARSIAN RIS imaropdy

T4 )R

1Attacco



| 4 | PRIMO PIANO

IA GAZZETIA DELMEZZ0GIORNO

Mercoledi 17 marzo 2021

RICERCA IIT DEL CNR LE DUE REGIONI SI RITROVANO AL SEDICESIMO E DICIOTTESIMO POSTO DELLA CLASSIFICA NAZIONALE

Balzo di «.it», il business vira al digitale

Puglia e Basilicata, invece, arrancano
Causa Covid, vanno in Rete pit liberi professionisti (+35%) e imprese

MARISA INGROSSO

@ Causapandemia, il business tricolore ha
puntato sui domini «.it» (la targa Internet
dell’ltalia; ndr) e virato al digitale, mentre
Puglia e Basilicata sono rimaste al palo, in
linea col resto del Mezzogiorno.

A censire luci (e ombre meridionali) é il
«Registro .it», organo che opera all’interno
dell’Istituto di Informatica e Telematica
del CNR. Si scopre che, in quest’anno
nero che e alle spalle, sono stati regi-
strati 592.821 nomia dominio .it, i113,2%
in piu rispetto al 2019. «Cio si traduce -
spiegano gli esperti - in una demografia
digitale nostrana che cresce di oltre 4
punti percentuali (4,20%), per un totale
di3.374.790 nomi .it presenti in Rete al 31
dicembre 2020».

«I1 DPCM dei primi di marzo 2020 -
spiega Marco Conti, responsabile del
Registro .it e direttore dell'TIT-CNR - ha
avuto come conseguenza (anche) la so-
spensione repentina di numerose attivita
commercialiel’interruzione, per molti, della
propria vita professionale con le modalita di
sempre. I numeri ci dicono che dopo questa
prima fase di apprensione e disorientamento
generale, nei mesi di aprile e maggio la Rete
ha costituito un approdo digitale provviden-
ziale per moltissimi, a giudicare dal netto
balzo di registrazioni, rispettivamente con
66.313 € 59.474 nuovi nomi .it. In nessun mese
di nessun anno dal 2008 ad oggi si era re-
gistrato un numero tale di nuovi domini.
Parliamo del +44% e +28% rispetto agli stessi
mesi del 2019».

Andando a guardare ’'andamento tra gen-

E-COMMERCE Sono 3.374.790 i nomi .it
presenti in Rete al 31 dicembre 2020

naio e ottobre dello scorso anno, IIT-CNR
rileva che gli italiani hanno registrato
428.788 nuovi nomi a dominio .it, di questi
quasi la meta (49%) appartiene a persone
fisiche, mentre il 41% e stato registrato dalle
imprese, un dato in controtendenza se con-
frontato con l'intera anagrafica dei domini
italiani, dove le imprese costituiscono oltre il
50% della tipologia, contro appena il 32%

delle persone fisiche. Ma I’aspetto piu ri-
levante riguarda i liberi professionisti: con
quasi 30.000 nuovi domini registrati, la pre-
senza digitale di questa categoria € cresciuta
del 35% in un solo anno: guardando solo ad
aprile 2020, si parla di un +113% rispetto allo
stesso mese del 2019.

QUESTIONE MERIDIONALE .IT -Lo stu-
dio dell'IIT-CNR prende in esame l'intera
anagrafica del Registro .it e calcola I'indice
delladiffusionediInternet inItaliasullabase
del tasso di penetrazione per ogni regione e
provincia, ovvero quanti domini .it ogni
10mila abitanti. Emerge che il Trentino Alto

Adige élaregione con il tasso dipenetrazione
piu alto, davanti a Lombardia, Toscana, Val-
le d’Aosta, Piemonte e Veneto. Purtroppo,
nessuna regione del Meridione compare tra
le prime dieci: la prima e I’Abruzzo, in quat-
tordicesima posizione, mentre in coda alla
classifica compaiono Basilicata, Sicilia e Ca-
labria.

A «La Gazzetta del Mezzogiorno», gli
esperti spiegano che a «livello regionale
Puglia e Basilicata si trovano al sedi-
cesimo e diciottesimo posto, rispettiva-
mente con un tasso di penetrazione (nu-
mero domini .it registrati ogni 10.000 abi-
tanti) 214,4 e 209,6, piuttosto al di sotto del
tasso di penetrazione media nazionale
che e di 315,39.

Sul fronte delle province, Milano con-
quista il primato per tasso di penetra-
zione, con 538 dominiogni 10.000 abitanti,
seguita da Bolzano (483), Firenze (448) e
Rimini (436). Inchiodati a fondo classifica
ci sono soltanto il Sud e le Isole: tutte le

ultime venti posizioni, con in coda Crotone

(149), Caltanissetta (139) ed Enna (135).

Bari é al 70esimo posto con un tasso di
penetrazione di 257,65, cioé meno della meta
di Milano. Seguono: Matera all’80esimo po-
sto (tasso di penetrazione 225,75); Potenza
92esima (200,94); Brindisi 96esima (183,67);
Taranto centesima (173,34); Foggia 104esima
(168,22); Barletta-Andria-Trani 105esima
(162,00).

Ad oggi, stando alle rilevazioni, il Nord
raccoglie il 53,8% dei domini «made in Italy»
presenti nel Registro, al Centro é localizzato
i122,9% mentre al Sud i1 23,2%.

ingrosso@gazzettamezzogiorno.it
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PERIFERIE E DEGRADO

DAL COMUNE AL GOVERNO

QUALITA DELL'ABITARE

Molte famiglie vivono in case fatiscenti, altre
nelle baracche realizzate nellimmediato
dopoguerra: una vergogna totale

Recupero di «<borgo Croci»
presentato un nuovo progetto

Obiettivo realizzare alloggi e servizi: si spera nel finanziamento

® Si torna a parlare della ri-
qualificazione e del recupero di
borgo Croci. Con la delibera di
Giunta 32/2021, ' Amministrazio-
ne comunale di Foggia si & can-
didata al Programma innovativo
nazionale per la qualita dell’abi-
tare, contenuto nel Decreto Inter-
ministeriale 395/2020, attraverso
un progetto denominato PINQuA
Borgo Croci.

11 Programma €& promosso al
fine di concorrere alla riduzione
del disagio abitativo, con parti-
colare riferimento alle periferie.
Nello specifico e finalizzato alla
riqualificazione e riorganizzazio-
ne del patrimonio destinato
all’edilizia residenziale sociale,
alla rifunzionalizzazione di aree,
spazi e immobili pubblici e pri-
vati anche attraverso la rigene-
razione del tessuto urbano e so-
cioeconomico e all’'uso tempora-
neo, al miglioramento dell’acces-
sibilita e della sicurezza dei luo-
ghi urbani e alla rigenerazione di
aree e spazi gia costruiti, soprat-
tutto ad alta tensione abitativa.

Il Servizio Pianificazione Go-
vernance e Sviluppo del Territo-
rio del Comune di Foggia, in re-
lazione alla definizione del Pro-
gramma innovativo nazionale
per la qualita dell’abitare del Co-

s k: ':T"E—ﬂ
Una via di Borgo Croci

=

mune di Foggia denominato PIN-
QuA Borgo Croci, ha individuato
alcune aree della citta da candi-
dare alfinanziamento ministeria-
le, individuando aree periferiche
e quelle che, ancorché non peri-
feriche, sono espressione di situa-
zioni di disagio abitativo e socioe-
conomico e non dotate di un ade-
guato equipaggiamento urba-
no-locale.

Gli interventi riguardano la so-
stituzione dei capannoni dell’ex
istituto d’arte di via San Severo
per realizzare 12 alloggi parcheg-
gi di ERS. Interventi di sostitu-
zione degli insediamenti abusivi
per realizzare 56 alloggi di ERS e
spazi per attivita sociali e scola-
stiche lungo via Capitanata. For-
nitura di attrezzature, materialie
arredi per rendere operative le
strutture sociali e scolastiche pre-
viste ai piani terra degli edifici di
ERP, riqualificazione delle aree
di verde pubblico attrezzato e si-
stemazione e incremento della su-
perficie permeabile prospicienti
viale Dauno e via Capezzuto. Rea-
lizzazione di percorsi pedonali si-
curi di attraversamento e di so-
cializzazione del quartiere e po-
tenziamento del sistema di piste
ciclabili su via San Severo, unm
parco pubblico nell’area del trat-
turo regio in prossimita del Real
Tempio Calvario (monumento
nazionale) e contestuale elimina-
zione di baracche e una piazza di
quartiere con verde pubblico at-
trezzato e contestuale eliminazio-

ne di baracche nell’area tra viale

Candelaro e via Capitanata.
“Anche se la titolarita della co-
struzioni di alloggi popolarinon é
in capo ai Comuni, in questi anni
non abbiamo mai smesso di cer-
care soluzioni ad un problema
atavico come quello dell'emergen-
za abitativa - dichiara il sindaco
di Foggia, Franco Landella -. Par-
tecipando a questo bando siamo
fiduciosi di poter fornire un'ul-
teriore risposta a quelle tante fa-
miglie che hanno diritto ad una
casa, ma, allo stesso tempo, con-
tinueremo a combattere i feno-
meni di occupazione abusiva de-
gli immobili pubblici e privati”.
[Red. CJ]

Le baracche di borgo Croci intorn alla chiesa del Calvario
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«Sulle opzioni del Recovery fund
pit1 attenzione alla Provincia»

® “Ho aderito, con convinzione, al documento firmato da
tantissimi sindaci meridionali, di ogni schieramento politico, che
sollecitanoI’attuazione del Piano nazionale diriprese e resilienza
(Pnnr) e di contribuire alla revisione del documento per renderlo
pit possibile coerente con le aspettative dei territori». Cosi il
presidente della Provincia di Foggia, Nicola Gatta, che aggiunge:
«Dobbiamo tutti insieme annullare il divario inaccettabile tra
Sud e Nord del Paese. Il rilancio del Mezzogiorno deve essere una
priorita per il Governo. Regioni, Province e Comuni meridionali
dovranno avere un ruolo da protagonisti nell’ attuazione degli
interventi. Le risorse economiche che arriveranno dovranno
servire ad attuare i giusti investimenti per spendere corret-
tamente i fondi del Recovery. Il nuovo Mezzogiorno dovra essere
sempre piul attrattivo, 1a crescita del Paese dipende dallo sviluppo
del Sud. Per attuare politiche concrete bisogna trasformare le
idee in progetti, seguendo le linee dettate dall’ Europa, con I’obiet-
tivo di creare posti di lavoro e le iniziative produttive in campo
turistico, agricolo, artigianale e industriale, in armonia con
quelle che sono le peculiarita del nostro territorio”.
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OCCUPAZIONE LANNUNCIO DELLA SLC CGIL: «AD APRILE | RAPPORTI DI LAVORO SARANNO RICONVERTITI A TEMPO INDETERMINATO»

Poligrafico, sia nuove assunzioni
contratto full-time per 32 lavoratori

® Al poligrafico dello Stato scatta
l'ora delle stabilizzazioni dei lavo-
ratori con contratto a tempo de-
terminato. L’azienda procedera in-
fatti alla trasformazione di «quasi
tutti» i contratti di apprendistato in
rapporti di lavoro a tempo inde-
terminato a partire dal prossimo
mese di aprile, 32 lavoratori che
passano a tempo pieno in piena
emergenza Covid. Lo comunica il
sindacato Slc Cgil che annuncia inol-
tre la calendarizzazione di una serie
di incontri con l'azienda su «orga-
nizzazione del lavoro e altro», il pri-
mo dei quali gia tenuto lo scorso 10
marzo.

Il sindacato con questo annuncio
«prende le distanze» pertanto dalla
lettera di un gruppo di lavoratori
che, in forma anonima, avevano de-
nunciato in un comunicato inviato
anche alla direzione generale
dell’Istituto poligrafico (e ripreso
dalla Gazzetta) una serie di disfun-
zioni e irregolarita a loro giudizio. In
particolare si denunciava nella mail
una carente applicazione della ca-
tena di comando, secondo la quale

«le decisioni prese dai vertici
dell’istituto» verrebbero «disattese
dalla direzione dello stabilimento di
Foggia». Una denuncia che i vertici
dell’Ipzs non hanno voluto commen-
tare con il nostro giornale («non
rispondiamo a lettere anonime») e
che il sindacato di categoria della
Cgil respinge al mittente con queste
parole: «Provocazioni e congetture
mosse nei

confronti di un'azienda con un
amministrazione trasparente, sog-
getta a controlli e certificazioni di

varia natura, ma soprattutto in
forte crescita economica e “demo-
grafica”», in riferimento all’annun-
ciato aumento dei contratti a tempo
indeterminato. Il segretario territo-
riale della Slc, Marco Sauchelli, chia-
risce sul punto: «Siamo sempre vigili
su atteggiamenti e decisioni azien-
dali, pronti a fare chiarezza ogni
giorno nei confronti dei lavoratori
che spesso sono vittime di voci dif-
fuse da fonti poco attendibili». La Slc
Cgil sottolinea il momento storico in
cui l'azienda si ritrova costretta a
operare: «Nonostante le difficolta di

mercato aggravare dalla pandemia -

rileva il sindacato - l’azienda ha
continuato ad investire su nuove
commesse, nuovi impianti e con-
tinuato ad assumere nuovo perso-
nale esperto per i profili che oc-
corrono all’interno dello stabilimen-
to, ma anche assunzioni mirate di
giovani grazie ai contratti di ap-
prendistato».

[m.lev.]

POLIGRAFICO
DELLO
STATO Una
panoramica
dello
stabilimento,
circa 300
posti di

lavoro
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L’intervista

GIOVANNINI:
SEMPLIFICARE
A PARTIRE
DALRECOVERY

di Glorgio Sandilli
..... apagl'naz

«No a riforme generiche
Opere del Recovery

da semplificare»

L'intervista. Enrico Giovannini. Il ministro delle Infrastrutture
e della Mobilita sostenibile: questo governo affrontera alcune emergenze
ma penso che aiutera anche I'Italia a pensare al proprio futuro»

Siamo concentrati sulla
scadenze del 30 aprile,

ma dal 1° maggio idea, maabbiamoavviato movimento nel mondo,
attueremo il Pnrrsenza unacommissioneproprio ma anche I'ltalia ha
attendere il si della Ue per fare sintesi imprese eccellenti

Italia ha sulle
infrastrutture

Giorgio Sandilli
ritardi molto
forti, che

<< ‘_ avevamo gia

ceonalata nel 20na. auuandaon
$€gnalalo nei 2009, qUanao

lasciai ’Ocse. Sapevamo gia
allora che in questi anni si
sarebbe dovuto investire grandi
fondi per affrontare
I'obsolescenza di infrastrutture
costruite nel secondo
dopoguerra», Perché si & fatto
poco? «Questo ha a che fare con
la scarsa capacita del nostro
Paese di programmare amedio e
lungo termine, di pensare il
proprio futuro. Il Pnrr ¢ una
grande occasione, ma penso che
servirebbe anche un Istituto sul
futuro e sulla programmazione
strategica. Questo governo fara
alcune cose urgenti e importanti,
ma penso anche che I'Italia, come
gia fatto da aliri paesi, dovrebbe
dotarsi di uno strumento per
pensare a medio e lungo
temine». [l ministro delle
infrastrutture e della mobilita
sostenibili, Enrico Giovannini, &
alle prese conil Pnrreconla
semplificazione delle procedure,

Sulle semplificazioni ogni
forzapoliticahalasua

temi anche molto concreti, ma
non rinuncia al pensiero lungo. E
proprio dali & partito, anche
inserendo la sostenibilita nel
nome del ministero.

Ministro Giovannini, che cosa
¢ un’infrastruttura sostenibile?
Esiste gid una definizione di
infrastruttura sostenibile nella
letteratura internazionale,
soprattutto G20 e Ocse. Non &
solo un’infrastruttura che dura,
come dicono i francesi, ma &
un’infrastruttura resiliente e
sostenibile che si basa su sei
punti: 1) Pinfrastruttura produce
effetti positivi per la collettivita
non solo di tipo economico, ma
anche sociale; 2) é resiliente, cioe
hala capacita di resistere a
possibili shock noti, come il
terremoto, ma anche a nuovi
shock, come il cambiamento
climatico; 3) puo essere resa
compatibile con il rispetto
dell’'ambiente, come chiede lo
stesso Pnrr, che impone il
principio del "do not significant
harm”; 4) & condivisa dalla
societa, e qui ¢’¢ il tema del
dibattito pubblico sul quale
giovediavviero una
commissione; 5) ha una

Sulla sostenibilita delle
infrastrutture c'é forte

Serve pil attenzione
alle citta, bisognerebbe
rilanciare il comitato
interministeriale per le
politiche urbane

governance efficace del processo,
che eviti di impiegare - come
facciamo in Italia - dieci anni per
realizzarla; 6) infine, tiene conto
dell’efficienza dell’investimento
tenendo conto dell’intero ciclo di
vita dei materiali, il che vuol dire
usare materiali riciclabili. Nel

mondo ¢’¢ gia un movimento
molto forte in questa dircoionc,

ma anche I'Italia dispone di
imprese eccellenti.

Nei panni di ministro &
possibile tradurre questi
principi in un piano che sia
effettivamente sostenibile?
Per fortuna la commissione Ue
aveva fatto questa scelta in modo
molto chiaro fin dal suo
insediamento, poi tradotto nel
Parr. Non mi ha quindi stupito
che tutti i Paesi siano stati
chiamati a fare una
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programmazione diversadal
passato. L’Italia, con il ministro
De Micheli, I'ha presa
seriamente, e questo cidaun
vantaggio. Anche se abbiamo -
ancora alcune partite da chiarire
con la Commissione proprio su
cosa siano infrastrutture
sostenibili.

Quali partite?
Attualmente, il divieto di
finanziare la manutenzione delle
strade si puo derogare solo se il
progetto accompagna processi di
digitalizzazione per 'aumento
della sicurezza. Ma noi riteniamo
che ci sia una possibile eccezione
per le aree interne dove, non
essendo possibile costruire
ferrovie Av o regionali, bisogna
migliorare il sistema stradale per
connetterle a punti di snodo di
sistemi di mobilita pi1
sostenibili. Ma la sfida principale
del Paese é che il Pnrrimpone a
tutti di andare molto veloci.

Per I’'approvazione al 30
aprile, anzitutto.
Certo, entro il 30 aprile
dobbiamo presentare un Pnrr
forte e credibile. Ma poidal 1°
maggio si tratta di realizzarlo:
per questo, non aspetteremo il

indizio finale della

o
DALY LILGLN T a

commissione per avviare i
progetti. Liabbiamo la sfida
principale perché non dobbiamo
ridurre i tempi di realizzazione
del 10%, ma li dobbiamo
dimezzare, in quanto entro il
2026 non basta aver speso i soldi,
me le tratte ferroviarie devono
essere in esercizio, i porti
migliorati, i sistemi di trasporto
pubblico locali rinnovati. Questo
€ un aspetto nuovo imposto dalla
Commissione: gli indicatori di
risultato non sono infatti
espressi in termini finanziari, ma
in termini di autobus, stazioni
ferroviarie, passeggeri
chilometro, riduzione di Co2.E
guesto non & il modo in cui
storicamente questo Ministero
ha ragionato. Per questo ci siamo
dati una struttura di progetto
articolata in cinque teams
proprio per giocare a tutto
campo, compreso il
monitoraggio dei risultati.

Per semplificare le procedure
cosa sta facendo?
Proprio oggi ho insediato
insieme al ministro Brunetta una
commissione in cui sono
presenti Corte dei Conti,
Consiglio di Stato, Anac.
Dobbiamo ragionare in primo
Iuogo su come sono state

applicate le norme approvate
nell’'ultimo biennio e poi
immaginare percorsi particolari
per le opere del Pnrr. In parallelo,
abbiamo una commissione con i
ministeri della Transizione
ecologica e della Cultura per
capire come alcuni processi, la
valutazione di impatto
ambientale, i pareri delle
Sovrintendenze, i percorsia
livello ministeriale, possano
essere efficientati.

Hauna idea di dove bisogna
arrivare?

1l Ministero ha alcune idee,
come ce I’hanno le forze
politiche, i comuni, le regioni, le
province, i comuni, le parti
sociali, che sto incontrando
proprio in questi giorni. Ma il
problema ¢ fare sintesi:
sappiamo che ci sono punti di
vista diversi, anche frale forze
politiche, con motivazioni tutte
comprensibili. Quindi, la scelta
che abbiamo fatto ¢ stata di
provare un percorso nuovo in
cui ci sia interazione fra forze
politiche e tecnici fin dall’inizio
concentrandosi sul Parr, per poi
vedere se alcune di queste
procedure potranno essere
estese ad altre opere. Intanto
partiamo dalle necessita del
Pnrr. Aggiungo che ¢’¢ un
problema serio di capacita
tecniche nella pubblica
amministrazione, soprattutto a
livello locale, come ha mostrato
la Banca d’Italia. Perché se devo
fare un progetto, non basta
semplificare, devo avere
comunque un ingegnere in
grado di farlo.

I rischi di non farcela sono
altd,

Labuona notizia € che nel Pnrr ci
sono progetti specifici gia ben
identificati: quindi, sappiamo
quali saranno i soggetti attuatori.
Possiamo quindi intervenire per
rafforzare le stazioni appaltanti
che saranno chiamate in causa.
Questo € un vantaggio
importante rispettoa un
generico approccio
“accelerazione delle opere”.

I commissari non sono la
prassi, ha detto. Ci spiega
meglio Ia sua posizione?

Dopvo il commissariamcento di 58
opere, per complessivi 40
miliardi gia disponibili, abbiamo
avviato una nuovaricognizione
presso le stazioni appaltanti per
capire dove i commissari
possono essere una soluzione. I
risultati andranno confrontati
con i progetti del piano “Italia

Veloce” e del Pnrr, e conle
segnalazioni fatte dal
Parlamento. Ma, ripeto, per ogni
opera dobbiamo vedere qual ¢ il
punto che la sta bloccando.
Soluzioni non generiche, ma
puntuali. Aggiungo che se i
commissari fossero I'unico modo
per fare ilavori, ci dovremmo
domandare il senso delle
normative esistenti. Per fortuna
non & cosi.

Lei entra nel tema del codice
appalti. Si e fatto gia un’idea?
Attendiamo I’esito del lavoro
della commissione perché anche
bisogna evitare generalizzazioni.
Cisono alcune norme che
possono essere migliorate, cosi
come va investito nella
digitalizzazione delle diverse fasi
contrattuali. Il focus peroraéla
velocizzazione dell’attuazione
del Pnrr.

Cisonoareeincuiil Pnrrva
migliorato?

Tutti i ministeri si stanno
impegnando in questo. La parte
infrastrutturale finora &
giudicata tra le migliori, anche
perché & stata elaborata insieme
ad eccellenze italiane, come
Ferrovie e Anas, e avendo
all’interno del Ministero la
struttura tecnica di missione, che
ha professionalita molto
qualificate. Altri ministeri non
hanno un’analoga struttura e
hanno avuto piu difficolta. E una
soluzione che potrebbe essere
utile anche per altri ministeri.

Con i ministri Cingolani e
Franceschini ha trovato una
convergenza?

Una convergenza nel
riconoscere, anche per la parte di
loro competenza, che, se non
interveniamo in qualche modo
sugli aspetti procedurali, i tempi
direalizzazione delle opere
saranno difficilmente
compatibili con la scadenza del
2026. Non vengono messi in
discussione i principi di tutela
ambientale e del paesaggio
previsti dalla Costituzione. Ma
sono possibili miglioramenti
sulle procedure, anche
rafforzando quelle strutture,
centrali e periferiche, con risorse
professionali.

Nel Pnrr si sono fondi
sostitutivi e aggiuntivi.
Qualche parlamentare ha
chiesto che le risorse nazionale
sostituite da fondi Ue possano
essere messi a disposizioni
della programmazione
infrastrutturale. Questo tema
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si porra nel Def?

Sipone sempre. Ricordo cheil
governo precedente aveva deciso
di inserire opere finanziate con
fondi nazionali per ridurre il
peso del debito futuro. Questa ¢
una valutazione che il governo
fara prossimamente, in sede di
preparazione del Def.

Cosa fare sulla rigenerazione
urbana? ‘
Alegislazione vigente ci sono
molti capitoli di spesa che
vedono la citta come reticolo su
cui intervenire: i fondi sulle
periferie, per casa Italia, perla
mobilita sostenibile, ecc.
rapporti dell’Alleanza Italiana
per lo Sviluppo Sostenibile
(ASviS) mostrano come molte
citta in Europa e in Italia stanno
gia usando I’Agenda 2030 perlo
sviluppo sostenibile per il
coordinamento delle diverse
politiche. Credo sia arrivato il
momento di rafforzare questo
coordinamento anche a livello di
governo, magariconla
ricostituzione del Cipy, il
comitato interministeriale per le
politiche urbane, che &
competenza del ministro
Gelmini. Quanto al mio

Ministero, lanuova
organizzazione consente di
integrare questi diverse
componenti, con la creazione del
nuovo dipartimento sulla
programmazione a medio lungo
termine.
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7 5 O RECOVERY FUND
b +  llvalore del maxi piano europeo per
miliardi

sostenere le economie colpite dalla
pandemia. La dote italiana tra prestitie
aiuti a fondo perduto é di 191 miliardi

ILPIANO ITALIANO

Il Pnrr (Piano italiano diripresa e
resilienza) va consegnato a Bruxelles
entroil 30 aprile. Laregia &in mano al
premier Mario Draghi e al Mef

ANSA

Sostenibili. Enrico Giovannini
ministro delle Infrastrutture e
della Mobilita sostenibili

Enrico Giovannini.
Ministro delle Infrastrutture e della
Mobilita sostenibili
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I costruttori

Anche nel Recovery Plan
priorita a manutenzione
erigenerazione urbana

I costruttoridell’Ance guardano
alRecovery Plan e tornano all’at-
tacco su tre fronti: manutenzioni,
semplificazioni e rigenerazione
urbana. «Occorre - sostiene 1’as-
sociazione - cambiare in modo
radicale impostazione immagi-
nando due binari di intervento
che dovranno correre parallela-
mente: il primo dovra sfruttare
tutte le semplificazioni esistenti
¢ gli snellimenti possibili per
mettere a terra subito le risorse,
aprire i cantieri e, sul fronte pri-
vato, far decollare il grande piano
di efficientamento energetico e
messa in sicurezza degli edifici
previsto dal pacchetto degli in-
terventi del Superbonus.

Nello stesso tempo - dice Ance
- occorre cominciare a lavorare
alle riforme strutturali indispen-
sabili per ridare al sistema Paese
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INFRASTRUTTURE

LA RICHIESTA DELL'ANCE

«Basta deroghe:
procedure rapide

€ manutenzioni»
- Servizio a pagina 3

Ance: basta
deroghe,
occorre
semplificare

quella efficienza che abbiamo
perduto datempo e checifaviag-
giare col freno a mano tirato da
tanti, troppi anni».

L’Ance propone anzitutto di
puntare sulla manutenzione,
«indirizzata versola sostenibilita
delle infrastrutture, che, contra-
riamente aquanto dichiaratoda
moltiin queste settimane, non &
vietata dalle istituzioni europee.
Per farlo bisogna accelerare gli
investimenti con certezza di tem-
pi e costi e mettere in atto le ne-
cessarie semplificazioni norma-
tive che garantiscano l'effettivo

utilizzo delle risorse stanziate».
Per le semplificazioni «lo
sblocco delle procedure autoriz-

zative e uno snellimento del si-
stema normativo che regola il
settore degli appalti pubbliciap-
pare dunque un’emergenza as-
soluta». Stanti le forti deroghe in
essere fino al 31 dicembre 2021,
«nonservono ulteriori semplifi-
cazioni per le procedure di gara:
occorre evitare quell’instabilita
regolatoria che, com’@ noto, Sco-
raggia erallenta gli investimen-
ti». Bisogna invece dare priorita-
riamente attuazione alle nuove

disposizioni introdotte. Le dero-
ghe introdotte, in particolare, si
dovrebbero concentrare espres-
samente sui seguenti aspetti:

® in assenza di progetto, ’obbli-
godiprocedure aperte oristrette,
con formula dell’appalto integra-
to sudefinitivo perle nuove ope-
re sopra un mione di euro;

® [|’applicazione delle sole
clausole europee di esclusione
dalle gare «arecepimento ob-
bligatorio»;

® I'obbligo di suddivisione in lot-
ti quantitativi delle opere arete;
@ 'obbligo di avvio dell’azione
per responsabilita erariale per
inerzia in caso di mancataattua-
zione dell’articolo 8 del Dl sem-
plificazione;

@ lasospensione dell’applicazio-
ne deireati di abuso d’ufficio per
superare il fenomeno del “blocco
della firma” della pubblica am-
ministrazione.

Sul fronte dellarigenerazione
urbana, bisogna ridare slancio
allecittd conun’Agendaurbanae
una legislazione nazionale che
consentadiintervenire sul tessu-
to consolidato delle citta.

—G. Sa.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

NORME INATTUATE
Inattuate le norme del Dl semplificazioni
che dovevanoimporre alla Pa di aggiudi-

careentroil 31 dicembre 2020 le gare
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Cingolani: iter piu snelli e rapidi
per rinnovabili e procedure

Le priorita. Si stringe sul Piano nazionale di ripresa e resilienza. Riunione tra Draghi e i ministri. Il fisico
in audizione: al via un gruppo di lavoro con Infrastrutture e Cultura per autorizzazioni con tempi certi

Celestina Dominelli
ROMA

Entranel vivoil percorso diriscrittura
del Piano nazionale diripresa e resi-
lienza. Per fine aprile, il governo do-
vraconsegnare a Bruxellesla versione
finale del documento, le cui tessere si
stanno componendo e cheieriéstato
alcentrodiun confronto tra il premier
Mario Draghi e i ministri impegnati
nellastesura,acominciare dal titolare
dell’Economia, Daniele Franco.

Un “cantiere aperto”, dunque,icui
contorni definitivi saranno messi a
punto partendodallabozzalasciatain
eredita dal precedente esecutivo, in
cui & presente «uno zoccolo duro di
datieinformazioni» daintegrare eaf-
finare, come ha spiegato il ministro
della Transizione Ecologica, Roberto
Cingolani. Cheieri,inunadoppiaau-
dizione di quasi 7 ore, ha tracciatole
linee programmatiche del dicasteroe
fissato alcuni snodi cruciali per la
road map del Recovery Plan italiano
e, soprattutto, per la sua attuazione.

Pernon vanificarnel'efficacia, ser-
veinfatti un enorme lavoro di sempli-
ficazione e snellimento della buro-
crazia - elaricettadel fisico milanese
- in modo da accelerare la realizza-
zione di nuovi impianti rinnovabili
(pari, finora, aun decimo di quanto
programmato con tempi medi effet-
tivi di 4-5 anni per gli iterautorizzati-
vi) elariuscitadelle aste, andate pra-
ticamente deserte con meno di un
quarto della capacita messa a.gara
aggiudicata. Tutti tasselli crucialian-

che per il Piano nazionale energia e
clima («da rafforzare e allineare ai
nuovi target europei», ha chiarito il
ministro), che impone altresi una
svolta sui tempidel permitting colle-
gatoallavalutazione di impattoam-
bientale, su cui Cingolani ha fornito
qualche numero. «Dagennaioa2020
a meta febbraio di quest’anno delle
610 istanze pervenute, risultano la-
vorate 577 (il 95%), mentre sono in
corsodi verifica di procedibilita quel-
lerecentemente pervenute(33)eche
saranno processate entro i tempi pre-
visti dalla normativa. Per le restanti
30 istanze, ritenute non procedibili,
siéinattesadellatrasmissione degli
atti di perfezionamento da parte dei
proponenti», ha spiegato il ministro
per poi annunciare anche un netto
sprint per «smaltire ’arretrato».
Insomma, Cingolaniédecisoave-
locizzare il tutto «con procedure, so-
luzioni e tempi certi», anche grazieal-
I'avvio di un gruppo di lavoro con i
ministeri delle Infrastrutture e della
Cultura nell’ottica di «un’azione in-
terministeriale» daestendere,haag-
giunto, al Sud e che dovrebbe investi-
re la governance di tutto il Pnrr:
«un’occasione unica», haribadito, ri-
spetto al quale «in 3 settimane sono
statigia istruiti circa il 50% dei proget-
tigreen». Unasterzata che, perlaveri-
ta, il ministro ¢ intenzionato a impri-
mere non solo al capitolo del Pnrr di
sua competenza, ma all'intera mac-
chinaamministrativa del nuovo MiTE
- che «necessita di un potenziamen-
to»,anche per affrontare le nuove sfi-

IMACOECONOMICA

denel settoreenergetico prodotte dal
riassetto dei ministeri -, tantodaaver
avviato, haspiegato, conil capodiga-
binetto, Roberto Cerreto, «una revi-
sione delle misure pending» per
sbloccare il prima possibile gli inter-
venti gii approvati e ancora fermi.
£ un approccio assai pragmatico,
quindi, e Cingolani sembra averlo
messo in campo su pili binari, comeil
superbonus, sucui égiastatoavviato
una task force per valutarnele criticita
edove occorre «una drammaticasbu-
rocratizzazione» indipendentemente
dall’allungamento. Poi, sul fronte
strategico delle rinnovabili, guardan-
do oltre il permitting, il ministro ha
detto che occorre definire il decreto
Fer2 congliincentivi perlaproduzio-
ne elettrica da fonti green, atteso da
anni, ed estendere il Fer1. Quanto al
versante delle “trivelle”, il messaggio
éstato chiaro:il piano perleareeido-
nee (Pitesai) arrivera nei tempi previ-
sti (entro il 30 settembre). E, su tutta
unaserie di temi divisivi, dal taglio dei
sussidi ambientalmente dannosi
(Sad)all'idrogeno, Cingolanihapun-
tato aspiegare il metodo cheispirera
l'azione del ministero: serve una
«strada progressiva esostenibile» per
iSad che tuteliil raggiungimentodel-
I'obiettivo ma senzabastonare le ca-
tegorie in sofferenza. Mentre sul-

idrogeno, fermorestandochela«so-
luzione regina» sara quelloverde,va
assicurataunafilieraitalianaavallee
«dobbiamo gestire bene il tempodel-
la transizione». Niente svolte trau-
matiche, dunque. Su nessun fronte.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Approccio pragmatico.
Task force sul superbonus per rivederne
le criticita. E, sul taglio dei sussidiam-
bientalmente dannosi, serve «una
strada progressiva e sostenibile»
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Zone economiche speciali

Menorisorse alle aree interne
Carfagna: confermatii 20
miliardi di Fsc nel piano

Rimodulazione degli
interventi lasciandoiil
totale per la coesione
territoriale invariato a
4,18 miliardi

Carmine Fotina

Una dote da 600 milioni per le Zone
economiche speciali(Zes)¢éla princi-
pale novita dei progetti per il Sud del
Recovery Plan. Inaudizione congiunta
pressole commissioni Bilancioe Poli-
tiche Ue di Camera e Senato, il mini-
stroMara Carfagnaspiegalaproposta
di rimodulazione degli “Interventi
speciali di coesione territoriale” che
nelcomplessoresteranno comunque
paria4,18 miliardi. Ai 600 milioniper

le Zes corrispondelariduzionedai,s
miliardia9oo milionidellaquotaper
leareeinterne. Diquesti,500andran-
no alle infrastrutture sociali, come
scuole ealtri servizi peri cittadini, 300
allamanutenzione straordinaria delle
strade provinciali, 100 (da integrare
con 50 dicofinanziamento privato)a
presidisanitari di prossimiti,cioé far-
macie che nei Comuni sotto i 3mila
abitanti potranno erogare servizi dia-
gnostici. Siriduce da60ooa3somilioni
ladote per gli “ecosistemi dell'innova-
zione”. I 250 milioni recuperati an-
dranno a interventi di contrasto alla
poverta educativa. I 600 milioni alle
Zes, in primoluogo peropere diurba-
nizzazione e collegamento conlereti
infrastrutturali, saranno accompa-
gnatidaalcune norme per semplificare
I'intero sistema, mai decollato. Sono
previstimaggiori poteriai commissari
e l'innalzamento del tetto di investi-
mentoperil creditod’'impostadasoa
100 milioni. Inaudizione Carfagnaha
confermato cheal Recovery Plansara
agganciato l'anticipazione di 20 mi-

Cambia il pacchetto Sud, 600 milioni alle Zes

liardi del Fondo sviluppo e coesione
(Fsc)ehasottolineatocheil nuovote-
sto conterra un’indicazione piti pun-
tuale dellerisorseperil Sud, indiversi
casipersingoliinterventi: ad esempio
il 50% peritrasportiurbani sostenibili
e il 48% per I'agroenergia. Per infra-
strutture riconducibili a interventi
ecosostenibili, éinarrivouna delibera
stralcio del Fsc per 3 miliardial Sud e
1miliardoal Centro-Nord. Il ministro
haconfermatoimpegno perl'attua-
zione dei Lep (livelli essenziali delle
prestazioni) e per concludere possibil-
menteentro giugnol’Accordodipar-
tenariato sui nuovi fondi Ue 2021-27.

Inaudizione davanti alle commis-
sioni parlamentari & stato ascoltato
anche Gianfranco Viesti, dell'Univer-
sita di Bari, autore insieme ad altri
docentie, traglialtri, all’editore Ales-
sandro LaterzaeaLucaBianchidella
Svimez, di un Manifesto per il Sud: si
chiede cheil Recovery Plan diamag-
giori garanzie sull’uso delle risorse
perlariduzione dei divari territoriali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

TURISMO EPIL

«Primo obiettivo & far ripartire un'in-
dustria che vale da sola il 13% del Pil

senza pero dover chiudere di nuovo»
ha detto il ministro Garavaglia.

MARA CARFAGNA

«Quel che servira sara estendere il
“metodo Pnrr (Piano ripresa e resi-
lienza)" a tutti i fondi disponibili».
Cosi il ministro per il Sud

13%
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L’ANNUNCIO PER LE GRANDI FINO A GIUGNO

Piccole imprese,
esteso il blocco
dei licenziamenti
a fine ottobre

di Enrico Marro

1 blocco dei licenziamenti sara prorogato

fino alla fine di ottobre per tutti i lavoratori
che hanno diritto alla cassa integrazione in
deroga. Sette mesi in pil, rispetto all'attuale
scadenza del 31 marzo, di cui beneficeranno
le piccole e le piccolissime aziende, anche

Licenziamenti, stop {ino a ottobre
per chi ha diritto alla cassa in deroga

Proroga di sette mesi anche a chi percepisce il Fis. Cig ordinaria estesa al 30 giugno

Andrea
Orlando:
«Vareremo
ad ottobre
un'ampia
riforma
degli
ammortiz-
zatori
sociali»

di Enrico Marro

ROMA Per i lavoratori che han-
no diritto alla cassa integra-
zione in deroga o al Fis, il Fon-
do di integrazione salariale, il
blocco dei licenziamenti sara
prorogato fino alla fine di ot-
tobre. Sette mesi in pil, ri-
spetto all'attuale scadenza del
31 marzo, di cui beneficeran-
no i lavoratori del terziario e
delle piccole e piccolissime
aziende (la cig in deroga, con

il Covid, é stata infatti estesa
anche a quelle da 1 a 5 dipen-
denti). Per chi invece lavora
nelle imprese pilt grandi, do-
ve c’e la cassa ordinaria, la
proroga del blocco dei licen-
ziamenti sara di tre mesi, fino
alla fine di giugno. Lo ha con-
fermato ieri il ministro del La-
voro, Andrea Orlando.
Laratio della diversa durata
della proroga sta nelle diffe-
renti protezioni di base di cui
godono i lavoratori. Quelli
delle piccole imprese, non
avendo un sistema ordinario
di ammortizzatori, rischie-
rebbero infatti, una volta li-
cenziati, di restare senza red-
dito, una volta terminata la
Naspi, I'indennita di disoccu-
pazione. Per i lavoratori che
invece hanno la cassa integra-
zione ordinaria e straordina-
ria i processi di ristrutturazio-
ne aziendale possono essere

quelle che hanno un solo dipendente. Questo
il piano del ministro del Lavoro Andrea
Orlando. Per i lavoratori delle imprese

pil1 grandi, con la cassa integrazione
ordinaria, il blocco dei licenziamenti sara
prorogato di tre mesi, fino alla fine di giugno.

gestiti nel tempo, allontanan-
do il licenziamento. Per que-
sto Orlando punta a introdur-
re, entro 'autunno appunto,
un sistema di ammortizzatori
anche per i lavoratori ora assi-
stiti in «derogax».

Anche la proroga della cas-
sa integrazione con causale
Covid-19 seguira un doppio
binario. Per i lavoratori con la
cassa ordinaria verra conces-
s0 un massimo di altre 13 set-
timane utilizzabili entro il 30
giugno mentre per i lavoratori
coperti dalla cig in deroga e
dal Fis (artigiani, agricoli) ci
saranno a disposizione fino a
ulteriori 28 settimane da usa-
re entro il 31 dicembre. La
nuova proroga della cig impe-
gnera il grosso dei circa 10 mi-
liardi che col decreto legge
Sostegni saranno stanziati sul
capitolo lavoro. Del quale fara

Il profilo
Andrea
Orlando, 52
anni, ministro
del Lavoro e
delle Politiche
sociali

2 pagina 29

parte anche il rifinanziamen-
to da un miliardo del Reddito
di cittadinanza (Rdc), con una
novita: 1 beneficiari che trove-
ranno un lavoro a termine
non decadranno dal Rdc, che
verra invece solo sospeso per
il periodo del contratto di la-
VOIO.

Ci saranno anche altre tre
mensilita per i percettori del
Reddito di emergenza e acce-
deranno a questo beneficio
anche coloro che hanno ter-
minato la Napi tra il primo lu-
glio 2020 ¢ il 28 febbraio 2021.
Ma non tutti i nodi sono sciol-
ti. Tanto é vero che la sottose-
gretaria al Lavoro, Tiziana Ni-
sini, della Lega, ha fatto sape-
re di aver chiesto un incontro
a Orlando perché ritiene ser-
vano «tempi pit lunghi» per
la proroga degli ammortizza-
tori e piu flessibilita sui con-
tratti, togliendo le causali da
quelli a termine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DECONTRIBUZIONE
LA BEFFA CONTINUA?

di MASSIMO BRANCATI

I a Gazzetta si era accorta del

“trappolone”, segnalando il

24 febbraio scorso come una
forma di agevolazione pensata per il
Sud potesse, di fatto, favorire il Nord.
Sulla “Decontribuzione Sud” - lo
sconto del 30 per cento dei contributi
a carico delle aziende di Puglia, Ba-
silicata, Calabria, Campania, Molise,
Abruzzo, Sardegna e Sicilia - il Tar del
Lazio interviene per sospendere la
circolare con cui I'Inps disciplina l'u-
tilizzo dei «lavoratori somministra-
tin (gliinterinali) in relazione proprio
al possibile utilizzo dello sgravio.

Betfa continua contro il Sud?

I , attuale impostazione della misura agevolativa ha un

approccio “ad excludendum” che, in realta, presta il

fianco a interpretazioni (troppo) inclusive. La decon-
tribuzione, spiega l'istituto di previdenza, scatta solo sel'agenzia del
lavoroacuisieérivoltal’azienda per assumere interinali ha sede nel
Mezzogiorno: «Il beneficio - si legge sulla circolare Inps al centro del
contenzioso - non é riconoscibile allorquando il lavoratore in som-
ministrazione, pur svolgendo la propria attivita lavorativa in unita
operative dell’azienda utilizzatrice ubicate nelle aree svantaggiate,
sia formalmente incardinato presso un’agenzia di somministra-
zione situata in unaregione diversa da quelle ammesse ad usufruire
dello sgravio». E ancora: «Qualora, invece, I’agenzia di sommi-
nistrazione abbia sede legale o operativa in una delle regioni svan-
taggiate, I’esonero puo essere fruito dalla predetta agenzia, e cio a
prescindere da dove effettivamente il lavoratore presti la propria
attivitalavorativa». Insomma, pud accadere che un’azienda del Sud,
presso cui lavorano interinali ingaggiati da un’agenzia del Nord,
non possa accedere alla decontribuzione, mentre un’azienda del
Nord che si € rivolta a un’agenzia del Sud per assumere lavoratori
somministrati, sia autorizzata ad usufruire del beneficio fiscale. E'
evidente la stortura: aziende di Milano, Bologna, Firenze o Torino,
con l'unico intento di intercettare ’agevolazione, potrebbero de-
cidere dirivolgersi esclusivamente ad agenzie di interinali con sedi
a Bari, Potenza, Foggia, Taranto o Napoli, finendo per favorire
I'emigrazione, in palese contrasto con la “mission” della misura
“Decontribuzione Sud”, nata per creare lavoro nel Mezzogiorno ed
evitare che i giovani lascino casa. Non solo. Questa ondata di
richieste dal Nord rischia di incidere, e non poco, sulla copertura
finanziaria, prosciugando il plafond disponibile a danno di aziende
del Sud. All'interno delle stesse imprese, inoltre, potrebbero ve-
rificarsi situazioni discriminatorie, con differenti posizioni con-
tributive per lavoratori impegnati nelle stesse mansioni. Tutto
dipende dalla sede dell'agenzia a cui cisi é rivolti. Il Tar del Lazio ha
fiutato l'incongruenza accogliendo il ricorso di Adecco, agenzia
specializzata nel lavoro somministrato, e sospendendo 'operativita
delle circolari dell'Inps, nelle parti riferite agli interinali, fino alla
camera di consiglio prevista per il 9 aprile. C'é tutto il tempo per
smontare la mastodontica impalcatura burocratica alla base di
scelte cervellotiche e contraddittorie. La materia ¢ meno complicata
di quanto vogliano farci credere. La speranza é che i giudici am-
ministrativi aiutino il legislatore a comprendere che basterebbe
semplicemente pensare ad un beneficio fiscale da concedere sulla
base del luogo in cui il lavoratore va a prestare la sua opera. Se il
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provvedimento é ideato per il Mezzogiorno (¢ “Decontribuzione
Sud”, non “Decontribuzione Italia”) e giusto che siano esclusi-
vamente le aziende del Sud a beneficiarne. Senza fraintendimenti e
dietrologie, mettendole al riparo da possibili scippi.

Massimo Brancati




