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Evasione, ecco dove colpira il fisco

Falsi crediti, fuga di capitali, com-
mercio elettronico, aiuti Covide com-
pliance. Sono le nuove rotte dell'eva-
sione su cui Guardia di Finanza e
agenzia delle Entrate hanno concen-
trato una revisione congiunta delle
analisi di rischio. Sotto tiro anche il

Lotta agli illeciti

Focus su falsi crediti, capitali
infuga, ecommerce, aiuti

. - - bonus ricerca e sviluppo. A chiedere
antiCovid ealert senza replica diintensificare il coordinamentotra
" - le componenti dell’'amministrazione
Attenzione puntata él'attodiindirizzo per gli obiettividi
sui bonus per le operazioni politica fiscale 2021-2023 emanatola
diricerca e sviluppo scorsa settimana dal ministro del-

I'Economia, Daniele Franco.
Mobili e Parente —apag 3

Le nuove priorita della lotta all’evasione:
falsi crediti, fuga di capitali e aiuti Covid

Fisco. Guardia di Finanza e agenzia delle Entrate rivedono insieme gli indici di rischio per contrastare frodi e illeciti tributari
Bloccate compensazioni indebite per 1,2 miliardi di euro. Faro su 4.000 posizioni che hanno chiesto il bonus ricerca e sviluppo

Marco Mobili riguardantinonsoloireatitributari  effettivi investimenti agevolabili,
Giovanni Parente maanchealtrifenomenidiillegalita  dalPaltro, pud essere attribuita alla
ROMA collegati,comeilriciclaggioel'inde-  diffusione di fenomeni evasivi e

Falsi crediti, fuga di capitaliall’estero,
commercio elettronico, aiuti Covide
compliance. Si possono sintetizzare
cosile nuove rotte dell’evasione su cui
Guardia di Finanza e agenzia delle
Entrate hanno concentrato unarevi-
sione congiunta delle analisi di ri-
schio. A chiedere diintensificare il co-
ordinamento ela complementarieta
tra le componenti dell’amministra-
zione finanziaria e I'atto di indirizzo
pergliobiettivi di politica fiscale 2021-
2023, anticipato su queste pagine la
scorsasettimanae diramato dal mini-
stro dell’Economia, Daniele Franco.
Il rapporto di collaborazione si e
ulteriormente consolidato durantela
pandemia: 'amministrazione finan-
ziaria si & concentrata sempre pili sui
contribuenti ad alta pericolosita fi-
scale e, in particolare, verso le frodi,
l'utilizzo indebito di crediti d'imposta
(adesempio, il bonus perricercaesvi-
luppo) e di altre agevolazioni, come
quelle per fronteggiare il Covid.
«Queste analisidirischio, condot-
te alivello centrale, consentono alle
unita operative sul territoriodiorien-
tarelattivita in modo “chirurgico” e
con modalita istruttorie adeguata-
mente calibrate al profilo di rischio
dei contribuenti selezionati», sottoli-
neaGiuseppe Arbore, capodelIllre-
partoOperazionidel Comando gene-
rale delle Fiamme gialle. «Nondira-
do, costituisconol’'inputanche perin-
dagini di polizia giudiziaria

bita percezione di finanziamenti
pubblici», Ma vediamo nel dettaglio.

Indebite compensazioni

IInnrimofilone di analici fanchaatii-
vnprmeoenoneclanaisiancacaiul

tela dei saldi di finanza pubbhca) ha
riguardatol'utilizzo in compensazio-
ne di debiti tributari e previdenziali
concreditid’impostainesistentiase-
guitodiattidiaccollodel debito, come
purelacompilazione dideleghedipa-
gamento con unimporto dovuto pari
apochicentesimidieuro. Proprioper
arginare gliilleciti, il collegatofiscale
alla manovra di bilancio 2020 (D!
124/2019)ha vietatola compensazio-
neintersoggettiva dei crediti tributari
tramite I’accollo prevedendo che i
versamenti effettuatiin violazione di
questa previsione normativasiconsi-
deranononavvenutiatutti gli effetti
di legge. Ha inoltre previsto che le
compensazionideicrediti maturatia
decorrere dal periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2019 devono
transitare obbligatoriamente suica-
nali telematici gestiti dall’Agenzia.
Questo ha consentito finora di bloc-
carel'utilizzo in compensazionediol-
tre1,2 miliardi dieuro di crediti fittizi.

Un discorso a parte va fatto sulla
crescita esponenziale di crediti d’'im-
posta perricerca e sviluppo nei mo-
delli di pagamento. Tale circostanza,
daunlato, puo essere spiegatadadi-
namiche fisiologiche, legate al legit-
timo utilizzo del credito a fronte di

fraudolenti di varia natura, spesso
ideati da societa di consulenza e da
pseudo-organismidiricerca che for-
niscono documentazione solo for-
malmente corretta, larelativa certifi-
cazione eanchel’assistenzanellafa-
se contenziosa. Su queste premesse,
il settore contrastoillecitidell’Agen-
zia ha recentemente realizzato
un’analisidirischio, condivisaconla
GdPF, sui contribuenti che hanno uti-
lizzato in compensazione crediti
d’imposta perricerca e sviluppo nei
periodi d’imposta dal 2016 al 2021 ¢
che risultano connotati da rilevanti
indicidianomalia(ad esempioricer-
caesviluppo difficilmente compati-
bile conl'attivita economicadichia-
rata, con la struttura organizzativa
dell’impresa, con l'assenza di costi
perTlattivita interna neibilanci depo-
sitati o negli anniprecedentiall’isti-
tuzione del credito d’imposta, ecce-
tera). Come spiegaal Sole 24 Ore, Pa-
olo Valerio Barbantini, vicedirettore
e capo della divisione Contribuenti
delle Entrate, «sono state selezionate
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circa 4mila posizioni caratterizzate
daunelevato profilo dirischiosita su
cui sono in corso i necessari appro-
fondimenti degli uffici dell’Agenzia
edella Guardia di Finanza».

Commercio elettronico
Nel mirino di GAF ed Entrate & finito
ancheil boomregistratodall’e-com-
merce nelpieno dellapandemia. L'in-
crociodeidati commerciali comuni-
catiall’Agenzia suifornitori perisog-
getti passivi (residenti o meno), che
gestisconointerfacce elettroniche per
facilitarele vendite adistanza dibeni
importatiodibeninellaUetra forni-
torieacquirenti, insiemead altridati
acquisiti dalle Fiamme gialle dai prin-
cipali gestori delle piattaforme, ha
consentito diavviare un‘analisidiri-
schio dedicata, rivolta sia ai soggetti
passivi residenti che ai contribuenti
che sisono identificati in Italia.
Vigilanza anche sui contribuenti
che, pur con volumi di vendita molto
rilevanti, non hanno presentato di-
chiarazioni dei redditi e Iva, conse-
guendo cosi unindebitovantaggioa
danno degli operatori tradizionali.

Lettere di compliance

Leanalisi congiunte guardano anche
isoggetti destinataridelle comunica-
zioni per'adempimento spontaneo
che nonhanno giustificatoanomalie
comunicate o nonhanno modificato
illoro comportamento a seguito del-
I'invito dell’Agenzia. Particolare at-
tenzione ai contribuenti rimasti inerti
dopolelettere dicompliance fondate
sulle informazioni relative ai redditi
esteri arrivati grazie al Common re-
portingstandard(Crs), osuidatidella
fatturazione elettronica obbligatoria
edei corrispettivi telematici, che - co-
mericorda Barbantini — «sonodifon-
damentaleimportanzaperleattivita
di controllo, in quanto consentono,
oltre all’attivita di promozione della
compliance ela prevenzione dei feno-
menievasivi,'immediato confronto
conidatidichiarativipermettendodi
avviare, in presenza di anomalie,
istruttorie pitt approfondite».

Contributi a fondo perduto

Nonsololottaall’evasionemaanche
tutela della spesa pubblica. Con un
protocollo d’intesa sottoscritto nel
novembre 2020, sono state sviluppa-
teanalisi del rischio mirate sul diritto
diaccesso ai contributi a fondo per-
duto erogati con i provvedimenti
emergenziali(sivedaanchellsole24
Ore di ieri). I criteri di rischio, ad
esempio, si riferiscono alla verifica
della condizione dei ricavi (se previ-
sta), della corretta indicazione della
percentualedel contributoin baseal-

la dimensione del richiedente, della
congruita dell'importo delle opera-
zioni2019e2020,dellaricorrenzadei
firmatari e della presenza dieventuali
indici di frode fiscale aloro carico.
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LE COMPENSAZIONI DEL 2020
Anche nell'anno della pandemia si é
assistito a una vera e propria corsa
alle compensazioni di crediti fiscali in
materia di lva, imposte dirette e altro
LE INDICAZIONI DI FRANCO
Nell'Atto di indirizzo 2021 il ministro
dell'Economia, Daniele Franco ha
chiesto pit coordinamento tra settori
dell’Amministrazione finanziaria




03-AGO-2021
dapag. 1-3/
foglio3/3
- Www.mediapress.fm

e Uk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

I numeri dei crediti e della compliance

L'ANDAMENTO DELLE COMPENSAZIONI
| crediti compensati nel modello F24., Importi in milioni di €

o va B \MPOSTE DIRETTE
CREDITI PER IMPOSTE ANTICIPATE

ISCRITTE IN BILANCIO

8 RECUPERO BONUS BO€ EROGATO
DAI SOSTITUTI D'IMPOSTA

27.616,6

23.4084

58.002,1 57,5594
54.705,8
50.009,8
47.034,4
33.739,9
29.284,9
l “ nE

AGEVOLAZIONI
60.011,7

2011 2012

LELETTERE

DI COMPLIANCE

| versamenti diretti

a seguito di lettere
di compliance
Importi in milioni di €

Fonte: Corte dei conti
su dati agenzia delle Entrate

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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1.260 1.210
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{ Bari } Massimo Salomone, coordinatore del Gruppo Tecnico Turismo della Confindisttia Puglia

Un cambio di marcia e di passo

verso il turismo del domani

Un cambio di marcia e
di passo verso il turismo del
domani. Tutto passa da una
formazione che non lascia
spazio alla improvvisazione,
ma invece punta ad esaltare
le professionalita. E’ la sintesi
della seconda edizione del per-
corso biennale “International
hospitality and tourism ma-
nagement”, in sinergia tra Its
turismo e beni culturali della
Regione, Confindustria Puglia,
presso 1’ Its Gorjoux Triden-
te Vivante. Il partenariato che
sostiene questo nuovo profilo
include: Confindustria area
metropolitana Bari, Autorita
Portuale del Mare Adriatico
Meridionale, associazione cit-
ta dell’olio, associazione Ital-
bio, distretto produttivo Puglia
Creativa e Teatro Pubblico
Pugliese. Per saperne di pil
abbiamo intervistato il dottor
Massimo Salomone, coordina-
tore del Gruppo Tecnico Turi-
smo della Confindustria Puglia,
segretario generale del Corpo
Consolare di Puglia, Basilicata
e Console dei Paesi Bassi. Sa-
lomone, inoltre, a titolo gratu-
ito fa parte del coordinamento
sulla ripartenza voluto dal go-
vernatore Emiliano nei settori
agenzie di viaggi, tour operator
e turismo congressuale.

Dottor Salomone, che
cosa ha di particolare lini-
ziativa fortemente voluta da
Confindustria ed altri part-
ner?

“Confindustria da sempre,
oggi pilt che mai, fa della pro-
fessionalita la sua bandiera, e
della collaborazione con enti
territorio e universita. Il tema

formazione per noi e centrale e
non ammette deroghe”.

Che taglio ha?

“Prettamente professionale
e tecnico, persino specialistico
come e giusto che sia. T risul-
tati ci sorridono. Abbiamo il
100 per cento dei partecipan-
ti occupati, il 60 per cento dei
docenti e fatto da imprenditori.
In tema alberghiero, ad esem-
pio, si tengono lezioni reali di
house keeping, simulazioni di
come si fanno le pulizie nelle
stanze degli hotel. Di fatto dal
vivo non virtuali. Gli alunni
affrontano il software Galileo
per le prenotazioni aeree delle
agenzie con 40 ore, sotto la di-
rezione di un agente qualificato
ed esperto come Geppino Stea,
si lavora sul software Opera
Alberghi della Catena Mercure
creando come dicevo camere
virtuali. Poi gli studenti studia-
no come e a che prezzo vende-
re le singole stanze con criteri
modernissimi, detti rewiew
management. Insomma, nulla &
lasciato al caso, tutto sui binari
della ricerca della professiona-
lita e concretezza”.

Lei ¢ Console dei Paese
Bassi e segretario generale
del Corpo Consolare per Pu-
glia, Molise e Basilicata. Che
aria tira per il turismo in en-
trata a Bari?

“Per quanto riguarda gli
olandesi ho notato un risveglio.
Noto comunque una situazione
positiva e se lei ci fa caso a Bari
gli hotel sono tutti esauriti. Pri-
ma 'estate a Bari era la bassa
stagione, adesso e alta, consi-
derato che il turismo é diventa-
to di prossimita”.

Bruno Volpe
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C’e vita al Gino Lisa, atterrati passeggeri dalla
Francia: Foggia torna a sperare sulle ali del primo
volo di aviazione generale

Aeroporti di Puglia ha mostrato I’aeromobile atterrato allo scalo
riaperto il 26 luglio scorso

FoggiaToday30 luglio 2021 16:38

*““Si torna a volare su Foggia. L’aeroporto Gino Lisa, dopo il restyling della pista, ha
dato il benvenuto ai passeggeri del volo di aviazione generale proveniente dalla

1



Francia”. Cosi Aeroporti di Puglia oggi sui social mostra un aeromobile atterrato
nello scalo del capoluogo dauno, riaperto il 26 luglio scorso.

Tra gli hashtag che accompagnano il post, AdP celebra il "gioco di squadra”.

Due giorni fa anche la Regione Puglia, dopo il Comitato Vola Gino Lisa, aveva
comunicato attraverso i suoi canali social la rinnovata operativita dopo il via libera
dell'Ente Nazionale Aviazione Civile (Enac), al termine dei lavori di completamento
della pista.

Aveva annunciato, nell’occasione, il ripristino del traffico di aviazione generale per i
voli turistici, I’attivazione del presidio della Protezione Civile per I'antincendio
boschivo e I’atteso ripristino del traffico di linea.

Entusiasmo dei foggiani che tornano a sperare sulle ali del primo volo di aviazione
generale e si augurano che sia di buon auspicio.

Dal Porto Turistico di Rodi Garganico, che attende la programmazione delle
compagnie low cost, fanno sapere che il porto sara collegato con lo scalo di Foggia
con uno shuttle 9 posti, sintomo delle forti aspettative riposte dagli operatori del
sistema turistico nell'attivazione dei voli di linea.
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VIA LIBERA DI BRUXELLES

Terme e turismo: sbloccato
I'esonero contributivo

Sisbloccal’esonero contributivo previsto dal D1 So-
stegni Bis peridatorilavoro privati del turismo, de-
gli stabilimenti termali, del commercio, nonchénei
settori creativo, culturale e dello spettacolo, parti-
colarmente colpiti daglieffettilegati all'emergenza
Covid. E arrivato, infatti, il via libera della Commis-
sione europea, aisensidella normativa Uein mate-
riadiaiuti diStato, el'Inps ha prontalacircolare ap-
plicativa, i due passaggi procedurali necessari per
I'operativita della misura proposta dal ministero
del Lavoro per incentivare il rientro in attivita dei
lavoratori postiin precedenza in cassaintegrazio-
ne. L'aiuto miraa preservare ilivelli occupazionali
attraverso il riconoscimento dell’esonero dal paga-
mento dei contributi previdenziali, dovuti dal 25
maggio al 31 dicembre 2021, con esclusione dei pre-
mi e dei contributi dovuti all'Inail, in misura non
superioreal doppio delleore diintegrazione sala-
riale fruite nei mesi di gennaio, febbraio e marzo
2021. Per il riconoscimento dello sgravio totale, i
datori di lavoro devono dunque aver fruito, almeno
parzialmente, dei trattamenti di integrazione sala-
rialeagennaio, o febbraio o marzo 2021, che costi-
tuiscono la base di riferimento.

Restatuttavia ancorabloccatoda Bruxellesl'eso-
nero contributivo per le assunzioni di giovani e
donne introdotto ben sette mesi fadalla legge di Bi-
lancio 2021i. Per le nuove assunzioni a tempo inde-
terminato e per le trasformazioni dei contratti a
tempo determinato in contrattia tempo indetermi-
nato effettuate nel biennio 2021-2022 di giovani
under 36, & previsto I'esonero contributivo del
100%, per un periodo massimo di trentasei mesi, nel
limite di 6mila euro annui. Sempre lalegge di Bilan-
cio, invia sperimentale, ha previsto perle assunzio-
nidi donnelavoratrici effettuate nelbiennio 2021-
20221'esonero contributivo introdotto dallalegge
Forneronella misuradel100% con iltettodi 6mila
euro annui. Tutti e due gli incentivi, dunque, resta-
no ancora scritti solo sulla carta, in attesa dell'auto-
rizzazione della Commissione europea.

—Giorgio Pogliotti

B RIPROCUZIONE RISERVATA



Il Sole 24 Ore

3 agosto 2021

Assunzioni e Superbonus
Parte da qu1 'impatto
del Pnrr sui cittadini

Il debutto. Chiuso il primo cantiere normativo, devono partire gli effetti reali
Prime mosse per Portale unico reclutamento, 110% e supporto agli enti locali

Gianni Trovati
ROMA

onl'ultimo passaggio par-
lamentarealla Cameradel
decreto sul reclutamento
nella Pubblica ammini-
strazione si chiude il pri-
mo cantiere normativo perl'attuazio-
ne del Recovery. E si chiude, soprat-
tutto, lafasein cui il Pianonazionale
diRipresae Resilienzaha occupatola
scena del dibattito politico e parla-
mentare, a cuii cittadini hanno pero
assistitonel ruolo passivo di spettato-
ri. Ora il Pnrr deve provare a entrare
nellavita dituttii giorni: sfidanonba-
nale, ma essenziale perché il Piano
comingci ad avere effetti reali ¢ indi-
spensabile quellacheil ministro perla
Pa Renato Brunetta definisce «l'ap-
propriazione collettiva» del Piano.
Le prime prove non si faranno at-
tendere molto. Perché sono attese
nel giro di qualche giorno. Appena
dopo la pubblicazione in Gazzetta
ufficiale della legge di conversione
del decreto 80/2021,in settimana, la
Funzione pubblica fara partire la
sperimentazione del Portale unico
del reclutamento. Promesso daanni
da svariate riforme della Pa, il Porta-
leunicoa partire da settembre sara
il canale per candidarsi a lavorare
periprogettidel Pnrr: le occasionidi
lavoro, secondo Brunetta, sono «de-
cine di migliaia».in due famiglie.

chiealle prime esperienze (nonser-
vono i cinque anni di iscrizione al-
I'ordine) e alle professioni non ordi-
nistiche regolate dallalegge 4,/2013.

L'altro canale & pensato prima di
tutto perigiovani, conintascauna
laurea o untitolo superiore come il
dottorato che spesso si rivelascarsa-
mente spendibilenel mercatodella-
voro frammentato delle Pmi italia-
ne. L'offerta per loro € un contratto
atermine, conun calendario anco-
rato alla durata del progetto acui &
collegato, che pero potraaprire suc-
cessivamente le porte allariserva del
£40% nei futuri concorsipubblici.La
componente di scommessasuque-
sta strada non e irrilevante: oggi il
panorama deglistipendi e delle car-
riere nella Pa non € particolarmente
allettante periprofili pit qualificati,
cheinfattihannoin genere disertato
i primi concorsi “anticipatori” del
Pnrrcome quello perlagestione dei
fondi di coesione al Sud. Per rime-
diaresista costruendoun’areadelle
«alte professionalita» che dovrebbe
diventare la casa professionale dei

@

Tra i primi interventi
anche il supporto di
Formez agli enti locali
per la gestione dei
progettinelle citta

tecnicidel Pnrr, in unsistemacarat-
terizzato da maggiori possibilita di
carrierascollegate dall’anzianitain
basealle norme del decreto Recluta-
mento. Basteranno poche settimane
acapire se tantobasteraainvogliare
igiovani qualificati amettere anche
la Pa nell'orizzonte delle proprie
prospettive occupazionali.

Il superbonus

L'altroterreno sucuil'effettoPnrré
destinatoa testare subito i propri ef-
fetti concreti eil rilancio del super-
bonus. Domani in Conferenza Uni-
ficata é attesoil via libera al modello
della «Cila 110%», attuativo delle
semplificazionidecise con il decreto
Recovery, che nonimponel‘elabo-
rato progettuale e prevedela possi-
bilitadivariazioniin corsod’opera;
nelleintenzionidel governoélaleva
perdaredavveroossigenoaunbo-
nus fiscale fin qui rimasto larga-
mente al di sotto delle attese anche
a causa del carico burocratico.

Gli enti locali

Un terzo filone chiamato a partire
subito per agganciare il treno del
Recovery e quellodelle amministra-
zioni locali. I progetti del Pnrr che
investono direttamente Regioni,
Province, Citta e Comuni valgono
circa 9o miliardi, ma molti entiloca-
li si presentano all’appuntamento
sfibrati dailunghi anni di vincolial



il lavoro

Il Pnrr, o meglio gli investimentie i
progetti che le pubbliche ammini-
strazioni dovranno realizzare per
attuarlo, & un'occasione di lavoro
periprofessionisti, in unventaglio
di settori che spazia dai rami piti tec-
nici (ingegneri, architettie cosivia)
a quelli della contabilita edellaren-
dicontazione secondoimoduli eu-
ropei. Alorosaranno offerti contrat-
tidi lavoro autonomo, a chiamata in
selezioni nelle quali le Pa dovranno
individuare una rosa di almeno
quattro profili fra cui scegliere. Il
primo passo per candidarsi, quindi,
saral'invio dei curricula nel formato
standard del portale: perchéle Pasi
baseranno su quelli per scegliere i
collaboratori. Con le modifiche par-
lamentari, il Portale siapre anchea

I DOCUMENTI

I dieci focus

Per lillustrazione di
contenuti e funzionamento
del Recovery Plan Formez e
ministero della Pubblica
amministrazione hanno
prodotto 10 guide online che
affrontano tutti gli aspetti
del Piano, da quelli generali
sulla governance a quelli
specifici sui diversi filoni di
intervento e leriforme. Le 10
guide sono disponibili sul sito
di Linea Amica
(lineaamica.gov.it), che ha
sviluppato un nuovo canale di
comunicazione digitale con i
cittadini.

turn over che ne hanno svuotato gli
organici tecnici. Anche per loroil DI
80 prevede un supporto i fondi
(320,3 milioni) per I'assunzione di
mille «esperti multidisciplinari».
Mentre piudi un’iniziativa punta al-
la riqualificazione dei dipendenti
attuali, e il Formez sta sviluppando
un progetto per garantire assisten-
za tecnicaspecifica agli enti territo-
riali sui progetti del Pnrr, compito
cherientraal centrodellasuanuova
agenda. «Il governo ci ha dato un
ruolo centrale per la realizzazione
del Pnrr» sostiene Alberto Bonisoli,
che del Formez ¢ il presidente, spie-
gando che questa funzione sara
portataavantiin particolare su «di-
vulgazione, supporto al nuovo ciclo
di selezioni pubbliche e accompa-
gnamento alla digitalizzazione».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Transizione ecologica, alle Pmi
100 milioni per i patti territoriali

Sviluppo economico

Agevolabili dalla produzione
agricola agli interventi
sulle infrastrutture

Per ogni progetto pilota
adisposizione
fino a 10 milioni di euro

Sbloccati dal ministero dello Sviluppo
economico 100 milioni per sostenere
progetti pilota innovativi di Pmi ed
enti locali su transizione ecologica,
autoimprenditorialita, turismo e cul-
tura, riqualificazione aree urbane e
interne. Dopo oltre due annidall’en-
tratainvigore del decretocrescitadel
2019 (n.34)arriva il bando “semplifi-
cato” peraccedere aifondi delleage-
volazioni concesse per le iniziative
produttive nell’ambito dei pattiterri-
toriali e dei contratti d’area rimasti
inutilizzati. Il decreto firmato daSvi-

luppo economico e dall’Economia
che, dopo unalunga gestazione, ap-
prodaallaregistrazioneella Cortedei
conti fissacriteri e modalitadiaccesso
ai finanziamenti dei progetti pilota.In
particolare viene definito 1'ambito
soggettivodiapplicazione delle nuove
misure prevedendo, tra l'altro, che
possono ottenere il finanziamento
degliinterventi imprenditorialile Pmi
iscritte nelregistrodelleimprese, che
nonhannoprocedureconcorsualiin
corso ononsono instato difallimento
oinamministrazione controllata, che
sonoinregolacon gli obblighi contri-
butivie conle norme in materia edili-
ziae urbanistica, dellavoro e Inail, che
non hanno aiuti bloccati dalla Ue o
sanzioni interdittive,oancora,nel ca-
so di agevolazioni gii concesse nei
dueanni precedentila presentazione
delladomandadiaccessoalle agevo-
lazioni,chenon hannoeffettuatouna
delocalizzazione versolostabilimen-
to per il quale vengono richiesti gli
aiuti e che si impegnano a non farlo
nei due anni dopo il completamento
dell'investimentoiniziale oggetto del-
ladomanda difinanziamento.

Sono finanziabili, come spiega il
bando, progetti di investimento, di
avviamento, la produzione agricola
primaria, la trasformazione ela com-
mercializzazionediprodottiagricoli
einfineiprogettidiinvestimentonel
settore della pescae dell'acquacoltura.

Ilbandosiapplicaancheagliinter-
ventiinfrastrutturaliein particolarea
quelli che prevedono la creazione o
T'ammodernamento di infrastrutture
pubbliche destinate prevalentemente
al bacino dell'utenza locale del patto
territoriale, non idonee ad attirare
clienti o investimenti da altri Stati
membri. Saranno i soggettiresponsa-
bili dei patti territoriali a presentare
una sola domanda di assegnazione
dei contributi relativa a un solo pro-
getto pilota. L'ammontare massimo
delcontributo assegnabileaognipro-
getto e di 10 milioni. Ai soggetti re-
sponsabili anchel’'onere diseleziona-
re,sulla base diuna procedura traspa-
rente e aperta, gli intervenenti im-
prenditoriali e/o pubblici che
costituisconociascun progetto pilota.

Lavalutazione tecnicadeiprogetti
pilota, a seguito dellapositivaconclu-

sione delle verifiche é svolta da una
Commissionenominatacondecreto
dello Sviluppo economico, costituita
da cinque componenti, di cui tre in
rappresentanza dello Sviluppo eco-
nomico, uno in rappresentanza del-
I’Economia e uno in rappresentanza
di Unioncamere. Altermine delleatti-
vitaistruttorie, svolte entro 120 giorni
dalladata di chiusura della finestra di
presentazione dei progetti pilota, la
Commissione definiraunagraduato-
ria.In caso di paritadipunteggio, ver-
ra preferita nella graduatoria la do-
mandacheha ottenuto un punteggio
maggiore nell'ambito del criterio di
valutazione. Lo Sviluppo economico
approverala graduatoriapredisposta
dallacommissione eassegneraicon-
tributiai soggetti responsabili, finoad
esaurimentodellerisorse disponibili.
Per l'ultima domanda agevolabile,
qualorale risorse residue non consen-
tisserol'integrale accoglimento delle
richieste, i contributi saranno conces-
siin misura parziale, con la possibilita
di rimodulare il progetto pilota.
—M.Mo.
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Glustizia, riforma ampia
Le vie per ridurre tempi
e numero dei processi

Il via libera. L'obiettivo e la riduzione del 25% della durata dei procedimenti
Lalegge passa al Senato, poi I'attuazione della delega. Norme aregime nel 2024

Giovanni Negri

Allafine perlariforma del processo
penalearrival’approvazione della
Camera. E anche se con la fiducia,
il timing scandito dal Presidente
del Consiglio Mario Draghi e dalla
ministra della Giustizia Marta Car-
tabia, é stato rispettato: ottenere
entro I'estate il consenso almeno di
un ramo del Parlamento. Per po-
terne misurare pero gli effetti, tan-
to pit rispetto a un obiettivo assai
ambizioso come la riduzione del
25% della durata dei procedimenti,
bisogneraaspettare. E a tutto € abi-
tuata la politica tranne che ad
aspettare. Ricordato infatti che si
trattadiundisegnodileggedelega
e che quindi bisognera aspettare,
perl'entrata in vigore diunalarga
parte delle novita, laredazione dei
decretilegislativi, verosimilmente
nel 2022, della tanto discussa e
contestataimprocedibilita (peral-
tro da inserire tra le disposizioni
immediatamente operative), misu-
ra che dovrebbe fare evaporare i
procedimenti che non hanno ri-
spettato i tempi predeterminati, si
dovra attendere il 2024, quando
andra a regime la versione finale
ponendo termine alla fase transi-
toria. E in ogni casolanuova disci-
plina che salda alla prescrizione
versione Bonafede la sanzione pro-
cessuale inappello e Cassazione si
applichera ai reati commessi apar-
tire dal1° gennaio 2020. A discipli-

tizie di reato non puo determinare
effetti pregiudizievoli sul pianoci-
vile e amministrativo. In questo
contesto possibile peril gip verifi-
care latempestivita dell'iscrizione
della notizia di reato, arrivando a
retrodatarla se necessario.

Incentivati patteggiamento

e riti alternativi

Incentivati i riti alternativi. Per
guantoriguarda il patteggiamen-
to, il Governo dovra consentire,
quandolapenadetentivadaappli-
care superai 2 anni, che I'accordo
tra imputato e pubblico ministero

&

| REATI COLPITI

Le nuove norme

si applicheranno

ai reati commessi

a partire dal 1° gennaio
del 2020

LA MEDIAZIONE
Riformaa largo raggio
sebbeneil testo finale
sia distante dalla piu
innovativa

proposta Lattanzi

®

siestenda alle pene accessoriee alla
confisca facoltativa edovraridurre
gli effetti extra-penali della sen-
tenza diapplicazione della penasu
richiesta delle parti, prevedendo
anche che questa nonabbia effica-
ciadi giudicato nel giudiziodisci-
plinare e in altri casi. Inoltre, perle
contravvenzioni, il patteggiamen-
to potra comportare la riduzione
della pena applicabile in concreto
fino alla meta.

Rito abbreviato solo se riduce

i tempi rispetto al dibattimento
Nel giudizio abbreviato il Governo
dovra intervenire sulle condizioni
per I'accoglimento della richiesta
subordinata a un’integrazione
probatoria, prevedendone I'am-
missibilita solo se I'integrazione
risulta necessariaai fini della deci-
sione e se il procedimento speciale
produce un’economia processuale
inrapportoai tempidi svolgimen-
to del giudizio dibattimentale. Il
Governo dovra inoltre prevedere
che la pena inflitta sia ulterior-
mente ridotta di un sesto nel caso
di mancata proposizione diimpu-
gnazione da parte dell'imputato.
Intervenendo sul procedimento
per decretoillegislatore delegato
dovra estendere da sei mesiaun
anno, il termine a disposizione del
pm per chiedere al gip 'emissione,
stabilendo che presupposto del-
I'estinzione del reato sia, oltre al
decorso dei termini.ancheil paga-



nare la fase applicativa, itre binari
individuati giovediin Consiglio dei
ministri: quello ordinario, quello
perreati gravi (mafia, terrorismo,
violenza sessuale e traffico inter-
nazionaledistupefacenti) e quello
perireati conaggravante mafiosa.

Riforma ampia: rimodulati

i tempi per le indagini

Sarebbe peroingeneroso, per farsi
un giudizio sia pure provvisorio
dell'intervento, limitarsi a quello
che e stato il maggiore punto di fri-
zione tra le forze di maggioranza.
Nellariforma, infatti, ¢'é molto al-
troe, sebbenelaversione finale sia
abbastanza distante da quella sug-
geritadalla Commissione Lattanzi
(a pit elevato tasso di innovazio-
ne), tuttavia gli elementi significa-
tivi sono molti. A partire dalle in-
dagini preliminari,icui termini di
durata vengono rimodulati: sei
mesi per le contravvenzioni, un
anno peridelitti,un anno e mezzo
per alcuni gravi delitti.

Ammessa la possibilita di una
sola proroga di sei mesi, giustifica-
tadallacomplessita delle indagini.
In casodi superamento del termine
massimo di durata si prevede cheil
pm sia tenuto a effettuare una di-
scovery degli atti d’indagine, che
vengono a conoscenzadell'indaga-
to e della persona offesa, le quali
possano chiedere al gip di interve-
nire perindurreilpma prendere le
sue determinazioni (archiviazione
o esercizio dell’'azione penale).

Reati da perseguire: priorita
dalla legge e dalle Procure
Siprevede poi, ed e stata oggetto di
forti contestazioni, che le Procure,
pergarantire I'efficace e uniforme
esercizio dell'azione penale, nel-
I’'ambito di criteri generaliindicati
con legge dal Parlamento, indivi-
duino priorita trasparenti e prede-
terminate, daindicare nei progetti
organizzativi.

Inlineaconil principio costitu-
zionale della presunzione di non
colpevolezza, si prevede che la
semplice iscrizione del nominativo
della persona nel registro delle no-
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Larichiestadi
autorizzazione di fiducia
sullariformadella giustiziaé
dovuta al fatto di voler porre
un punto fermo
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Lanostraleggenon
produce nessuna zona di
impunita. La prima forma
diimpunita sono i processi
che non finiscono mai

MARIO
DRAGHI
Presidente
del Consiglio

MARTA
CARTABIA
Ministra

della Giustizia

@

Arriviamo aquesto voto con
la coscienza pulita: abbiamo
fatto tuttoil possibile per
migliorare questi ultimi
interventi sulla giustizia
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mento della pena pecuniaria e pre-
vedendo che se il condannato ri-
nunciaall’opposizione puo essere
ammessoa pagare una pena pecu-
niaria ridotta.

Procedibilita a querela
allargata perridurrei processi
Nella prospettiva di ridurrei tem-
pideigiudizi, silimita l'obbligo di
svolgimentodell'udienza prelimi-
nare attraverso l'estensione del
catalogo deireati con citazione di-
retta davantial tribunale in com-
posizione monocratica, indivi-
duandoli tra quelli puniti con pe-
na della reclusione non superiore
nel massimo a sei anni, anche se
congiunta alla pena della multa,
che non presentano rilevanti dif-
ficolta di accertamento e preve-
dendo un meccanismo di control-
lo del giudice sulla formulazione
dell'imputazione.

Puntaaevitare che unbuon nu-
mero di procedimenti approdi al
dibattimentolariforma delle con-
dizioni di procedibilita, ampliando
I'ambitodiapplicazionedella pro-
cedibilita a querela (ad esempio,
dovraessere previstalaquerela per
ulteriori specifici reati contro la
persona o controil patrimonio, in-
dividuatinell’ambito di quelli pu-
niti con la pena detentiva non su-
periore nel minimo a due anni). Fi-
nalita deflattive anche peril poten-
ziamento degli istituti della non
punibilita per tenuita del fatto e
della messa alla prova.

In particolare, I'ambito di ap-
plicazione della tenuita del fatto
andra estesa ai reati puniti con
pena edittale non superiore nel
minimo a due anni, conla possi-
bilita di prevedere eccezioni per
specifici reati e con 'obbligo di
bloccare sempre I'accesso all’isti-
tuto in caso di reati di violenza
domestica.Daallargare I'ambito
di applicabilita della messa alla
prova dell'imputato a specifici re-
ati, puniti con pena detentivanon
superiore nel massimo a sei anni,
che si prestino a percorsirisocia-
lizzanti o riparatori.
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