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Fisco, taglio al cuneo gia in manovra

La nforma

L’anticipo della riforma
fiscale si candida a meta
dei 22 miliardi disponibili

Nellalegge di bilancio anche
ammortizzatori sociali
e fondi per Sanita e welfare

Quasi lameta dei 22 miliardi di risor-
sechelacrescitadel Pil rende dispo-
nibili per la prossimalegge di bilan-
cio potrebbero servire afinanziarela
riforma fiscale. Il resto potrebbe es-
sere destinato all'estensione degli
ammortizzatori sociali e il welfare
dopolafase emergenziale legata alla
pandemia, al rafforzamento del si-
stema sanitario e agli incentivi per
gliinvestimenti privati. Si tratta per
ora di ipotesi sviluppate sul piano
tecnico. Il confronto trai partiti della
variegata maggioranza di governo
entrera nel vivo solo dopo il voto per

leamministrative. La prossima setti-
mana, con il passaggio in Consiglio
dei ministri della legge delega, se-
gneradunquel’avvio ufficiale della-
voro sulla riforma fiscale, la cui ap-
plicazione potrebbe essere anticipa-
tain modo sostanzioso proprio gra-
zie alle “nuove” risorse inmanovra.
Laforzad'urto prodotta dall’effetto
crescita consentira diintervenirein
modo sensibile sull'Irpef e in parti-
colare sul carico che pesa sui redditi
medi peril salto dell’aliquota al 38%.
Marco Rogari e Gianni Trovati
—apagina 3

Taglio del cuneo gia in manovra
Obiettivo meta dei 22 miliardi

Con l'effetto Pil meno
urgente la caccia ai fondi
frale tax expenditures: il
riordino sara affidato
alla delega sullariforma

Marco Rogari
Gianni Trovad
ROMA
Lariforma fiscale prova a prenotare
quasilametadei22 miliardioffertial-
lalegge dibilancio dall’effetto-cresci-
ta.Inlista premono poigliinterventi
perestendere gliammortizzatoriso-
ciali eil welfare dopolafase emergen-
ziale,inuovifondiperil rafforzamen-
todel sistemasanitario e gli incentivi
agli investimenti privati.
FissatanellaNotadiaggiornamento
al Def approvata mercoledi la cornice
dellamanovra, orailgovernodevepas-
sareainumeri. Finoraillavorio, inten-
s0,siésviluppatosolosul pianotecnico:
perchéil confrontopoliticofraleagen-
de, molto diverse, dei partiti che com-
pongonolamaggioranzaentreranel vi-
vosololaprossimasettimana, unavolta
archiviatoil primo turnodelle ammini-
strativeinoltre 1.300 Comuni. Sututto
l'impianto pesa una grossa incogni-
ta: legataalle pensioni, che conil 31di-

cembrevedonotramontare Quota100

prospettandounoscalone chehablso-
gnodifondi per essere smussato.

Il criterio con cui saranno selezio-
natele priorita é stato chiaritoinmodo
esplicito dal premier Mario Draghi: st
alle misure che alimentinounacresci-
ta «equa, sostenibile e duratura», no
agli interventi che non rispondono a
questo requisito.

La chiave pro-crescita, nelle inten-
zioniespresse daGovernoeParlamen-
to, sara il centro della riforma fiscale.
Chelaprossimasettimanapartirauffi-
cialmente conil passaggioin consiglio
deiministridellaleggedelega. Mache,
sulpianodell’attuazione, potrebbees-
sere anticipata in modo sostanzioso
dallamanovra. Proprio grazie aglispazi
prodottidall’effetto-Pilal 6%. Unaiuto
cherende menourgentelacacciaaifon-
diattraversoilriordinodelletaxexpen-
ditures,compito cheinfattisaraaffidato
alladelegacomespiegail Rapportosul
temaallegatoalla Nadef.

LaNadefindica chiaramentela prio-
rita assegnata dal governo al taglio al
cuneo fiscale quando parla di «prima
fase della riforma dell'Trpef» (pagina
54).Finquilacaselladellariformaaveva
adisposizione peril prossimoannosolo
2,3miliardi, quellidel fondocreatodalla
manovra 2020 € non ipotecati dalla
messaaregimedell’assegnounico.Una
cifra, questa, deltuttoinsufficiente per
intervenireinmanierasensibile sull’Ir-
pef, einparticolare sul caricoriservato
ai redditi medi dal salto dialiquota del
38%. Proprioperquestoleprimeatten-
zionidelgovernosieranoconcentrate
sull'ipotesi di cancellare il contributo
Cuaf (Cassa unica assegni famigliari),
che costa due miliardi ed & a caricodei
datori. lmargineapertodall’effetto-Pil
potrebbe perdaggiungerelerisorsene-
cessarie per partire subitoconl’Irpefe
stimatefinorainalmeno7-gmiliardi. In
ungiocoin cuipotrebberorientrarean-
che i 4,357 miliardi del fondo, per ora
«potenziale», alimentato dai risultati

Verso la legge di bilancio. Alla riforma del Fisco potrebbero andare fino a 11 miliardi tra fondi nuovi
e risorse gia stanziate. Ammortizzatori e welfare candidati a 6 miliardi, ma resta I'incognita pensioni

dellalottaall’evasione.

L ossigenodellacrescitaévitalean-
che per mettere manodavveroallari-
formadegliammortizzatorisociali, fin
quidiscussasolo traministerodel La-
voroesindacatimasenzacertezze sul-
lerisorse. A questo capitolo, checom-
prenderebbe fraglialtriinterventian-
cheilrifinanziamento della Naspi, po-
trebberofinire secondoiprimi calcoli
almeno 5 miliardi, a cui si aggiunge-
rebberoifondiliberatidal cashback (fi-
noa 3 miliardi se il meccanismo fosse
accantonatodefinitivamente).L'uscita

dallacrisi, che nelloscenariodella Na-

def non contempla nuove restrizioni
all’economia, richiede pero unraffor-
zamento dei fondi alla sanita, anche
perl'acquistodelle ulterioritornate di
vaccini. Mentre il pubblico impiego si
attendedallaleggedibilancioil finan-
ziamento alla riforma degli ordina-
mentiprofessionali, promessodal Pat-
todiPalazzo Chigieal centrodelle trat-
tative con i sindacati, oltre ai fondi di
partenza pericontratti 2022-24.
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Manovra, le misure in corsa

Dati in miliardi

Fisco

Ammortizzatori
e welfare

TOTALE

MANOVRA Incentivi

e investimenti

Sanita e

Spese indifferibili

Contratti

pubbligo impirgo

SPESA SUL PIL PER LE PENSIONI
O Quella prevista dalla Nadef il prossi-
} mo anno, mezzo punto in pil rispetto

al 2018. La curva scendera legger-
mente fino al 15,3% del 2027

| paletti della Nadef. Con la Nota di
aggiornamento definita la cornice
dentro la quale si decidono lerisorse da
assegnare, ha spiegato Il ministro
dell'Economia Daniele Franco
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Il Pnrr

Presidente Confindustria:
i soldi del Pnrr siano spesi
bene e nei tempi previsti

Nicoletta Picchio
La nostra preoccupazione é che i
soldi vengano spesi nel miglior
modo possibile, nei tempi previsti,
e che sivadaavanti conleriforme»
per sciogliere «quei nodi che da
«troppianni imbriglianoil paese».
Riforme, quindi, e rispetto del cro-
noprogramma: due aspetti fonda-
mentali per Carlo Bonomi se vo-
gliamo coglierel'occasione storica
del Pnrr e dei fondi europei. «La
buona riuscita del piano dipende-
radalla capacitadel governodiri-
spettare le 528 condizioni concor-
date conlaUeperaccederealleri-
sorse», haspiegatoil presidente di
Confindustria, in un video mes-
saggio per la terza edizione della
ScuolaFinoa prova contraria, dal
titolo Rinascita Italia. Le misure da
adottare perlafine dell'anno sono
51 tra riforme e investimenti (24
investimenti e 27 riforme). Al 22
settembre erano stati raggiunti 5
obiettivi per gli investimenti; per
quantoriguardale riforme neera-
nostate definite9, mentrele altre
sono in via di approvazione.
Serve una governance efficace,
«& necessario un processo parte-
cipativo anche per rafforzare la
partnership pubblico-privato»,
occorrono rigorosi processi di
monitoraggio «tenuto contoan-

Bonomi: avanti

con le riforme
strutturali,

rispettare i tempi

che degli ostacoli attuativi». Un
contributo importante per Bono-
mi potra arrivare dal tavolo per-
manente per il partenariato eco-
nomico, sociale e territoriale
presso la presidenza del Consi-
glio «che auspichiamoavvengail
prima possibile».

Serve un'alleanza tra le forze
sociali, economiche e politiche.
Bonomi harilanciato il Patto per
I'ltalia «che Draghi ha definito
una prospettiva economica con-
divisa. E il tempo opportuno per
migliorare il paese con il contri-
buto di tutti». In Italia e in Europa.
La Ue hareagito in modo straor-
dinario, realizzando il Next gene-
ration Eu. Coni750 miliardi di eu-
roil piano rappresenta «un passo
avanti verso una maggiore inte-
grazione delle politiche economi-
che degli Stati membri».

La responsabilita di attuare il
Pnrr non ¢ solo nei confronti dei
cittadini italiani, ha continuato
Bonomi, ma anche verso quelli
europei. Fare leriforme vuol dire
crescere, aveva sottolineato Bo-
nomi in mattinata, parlando
all'assemblea di Confindustria
Lombardia: «abbiamo bisogno di
una crescita almeno decennale,
forte e duratura, altrimenti non
saremoin grado diripagareil de-
bito pubblico e avremo fallito nel-
la missione di creare un futuro
migliore per i nostri figli». Occor-
re un grande progetto di politica
industriale, con particolare atten-
zione alla transizione energetica:
«le transizioni hanno costi econo-
mici e sociali, rischiamo di perde-
re intere filiere».
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Economia e vino
Il forum nel resort
di Bruno Vespa

Sara la masseria Li Reni, a
Manduria, ad ospitare '8 e il
g ottobre, il forum
«Economia e vino». Quattro i
panel in programma a cui
saranno presenti, tra gli altri,
Giancarlo Giorgetti, ministro
dello Sviluppe economico,
Andrea Orlando, ministro del
Lavoro, Renato Brunetta,
ministro per la Pubblica
Amministrazione, Michele
Emiliano, presidente Regione
Puglia. I’evento sara
moderato da Bruno Vespa.



I NODIDELLO SVILUPPO

ubblicato dal Ministero dello Svi-
Pluppo Economico il decreto per

I'accesso ai contributi per progett]
di sviluppo proposti da piccole e medie
imprese ed enti locali da finanziare con
100 milioni di euro derivanti dalla chiusu-
ra dei Patti temitoriali e dei Contratti
d'area. Secondo Il testo del bando, cia-
scun progetto pilota selezionato puo ot-
tenere fino a un massimo di 10 milioni di
euro. Ne da notizia |'on. Francesca Ga-
lizia del M5S.
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Sicurezza sul lavoro,
stretta sulle sanzioni

La misure in arrivo. Scattera piu facilmente la sospensione dell’attivita
e scendera la soglia per il lavoro nero. Ispettorato, rafforzamento al via

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

E in arrivo un rafforzamento delle
sanzioni previstedal Testounicosu
salute e sicurezza del lavoro: laso-
spensione dell'attivita d'impresa
scattera piu facilmente. In caso di
gravi violazioni in materia di sicu-
rezza,l'interruzione sara operativa
gia al primorilievo, everra eliminata
larecidiva. Inoltre si ridurral'attuale
20% di soglia di lavoratori in nero,
cheincasodiispezionedeterminala
temporaneacessazioned'attivita (e
ancora oggetto di valutazioni dove
portare I'asticella, si potrebbe di-
mezzare la soglia al 10%). Si ipotizza-
no anche sanzioni penali in caso di
sfruttamento della manodopera di
persone ingrave difficolta, ridotte in
stato di soggezione.

Sono alcunidei principi contenuti
nellabozza oggettodistudio da parte
deitecnici del ministero del Lavoroe
di Palazzo Chigi che verra portatala
prossima settimana in consiglio dei
ministri; il veicolo normativo potreb-
be essereil Dlfiscale (siriflette sesialo
strumento giusto). Insieme allesan-
zionisirafforzal'lspettoratonaziona-
le del lavoro (Inl) che allarga le sue
competenze e I'organico che attual-
menteedi4.500dipendenti(traispet-
torie personaleamministrativo).leri
¢ partitoil concorsoper 300 funziona-
riamministrativibandito prima del-
I'emergenzaCovid, mentreametaot-
tobre dovrebbero essere banditialtri
822 posti (di cui 601 ispettori). In ag-

giuntail Pnrr prevede ulteriori 2.100
assunzioniall'Inl, peruntotale dicirca
3200nuoviingressi.«Entrofineanno
nesarannoassunti 1.200» ha annun-
ciato il ministro Orlando.
Traleipotesic’e anche quelladi af-
fidare all Tspettorato il coordinamen-
todellavigilanzasulla sicurezza, affi-
datoalle Regioni edi uniformareuna
serie di competenze dell'Inl aquelle
delle Asl. Altro passaggio importante
erendere interoperabilile banche da-
tidei diversi soggettichesi occupano
di sicurezza, ovvero Inl, Inail, Inps e
Asl. Si punta alla creazione di una
banca dati centrale perrendere con-

LE MISURE ALLO STUDIO

Rischio sospensione

In caso di gravi violazioni
l'interruzione sara operativa
giaal primo rilievo

Lavoro nero
Siridurral'attuale 20% di
sogliachein caso di
ispezione determina la
temporanea cessazione

Sfruttamento

Si ipotizzano anche sanzioni
penaliin casodi
sfruttamento della
manodopera di persone in
grave difficolta, ridotte in
stato di soggezione.

trolli e sanzioni pit efficacievitando
sovrapposizioni, e superandoleresi-
stenzedelle varieamministrazioni. Si
prendail caso dellasospensioned’at-
tivita per graviviolazioni che attual-
mente scatta in caso di recidiva nel
quinquennio precedente; conleban-
che dati che non dialogano, viene
spiegato dall'esecutivo, e il registro
nonoperativo, difattoe assaidifficile
poterapplicare questasanzione.

L'impegno ad approvare presto
nuove norme € stato preso dal pre-
mier Mario Draghi con i sindacati
nell'incontrosullasicurezzachesié
svolto lunedia Palazzo Chigi. lllea-
der della Cgil, Maurizio Landini ieri
ha preannunciato assemblee nei
luoghi di lavoro, se tarderanno le
nuove norme, Ma il ministro Orlan-
do nel confermare il timing delle
nuove misure perla prossima setti-
mana, haparlato di «norme che indi-
viduinosanzioni pititempestive per
imprese chenonrispettanoleregole,
che facilitinola possibilita diracco-
gliereidati per chi compie violazio-
nix». Siipotizzaanche dirafforzarele
commissionibilaterali traaziendee
sindacatisuicontrolliela prevenzio-
ne all'interno delle imprese. Per
Confindustria pit che partire con
meccanismi punitivi ex post, occor-
rerebbeagireexante, prima degliin-
cidenti, puntando su prevenzione,
formazione e collaborazione in
azienda, garantendo la tutela a chi
segnala rischi e malfunzionamenti
dei dispositivi di sicurezza.
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