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Da ieri ¢ cambiato tutto, S
per la prima volta Aeroporti

di Puglia da numeri e scenari |
per 'aeroporto del futuro

L’attivazione dei voli, i mercati del Centro e Nord Europa, il coinvolgimento
del territorio. Protezione civile a parte, la nuova “attrattivita” del Gino Lisa

ONOFRIO D'ALESIO

to messo da Aeroporti di Puglia che I'altro

ieri, durantel Forumorganizzata dalquo-
tidiano I'Attacco alla presenza dei massimi ver-
tici aziendali, ha ribadito gli impegni sull'aero-
porio Gino Lisa di Foggia indicandain modo piti
analitico il cronoprogramma per rendere opera-
tivo o scalo a partire dalla prossima stagione
estiva. |l piano di sviluppo, entrando nel detta-
glio delle opere da portare a completamento,
non tralascia nulla al caso puntando a realizza-
re una struttura efficiente, orientata all‘attiva-
zione di voll commerciall e dunque a sostenere
I'attrattivita del Gino Lisa, nato come polo logi-

S ulpiano piti concreto unpuntofermo ésta-

stico di riferimento per la Protezione Civile. L'at-
tivita attuale come pil volte ribadito & prope-
deutica a dotare | aeroporto di tutti | servizi ele
infrastrutture accessorie (hangar, piazzali di so-
sta e terminal) indispensabili per accogliere tu-
risti & viaggiatori secondo |a previsioni di uno
scalo il cui dimensionamento a pieno regime
prevede un flusso non superiore al 200mila pas-
seggeril'anno. Ma questo quando Il tutto andra
apienaregime. Laprevisione nonriguarda il do-
mani immediato, & una prospettiva a medio ter-
mine sulla base di stime che dovranno poi es-
sere resi compatibili con i piani commerciali di
compagnie e vettori in grado di sostenere e ga-
rantire il fraffico aereo da e per Foggia in modo
strutturato. Secondo questo ordine di idee per

I'attivazione dei voli, da pia parti richiesto, un
grossoappeal érappresentato daimercati edal-
la destinazioni del Centro e del Nord Europa se
si considera il Gargano come meta turistica pilt
gettonata della Puglia intera. Ma questolo dico-
no le statistiche. Nell'aeroporto di Foggia tra lu-
glio e ottobre sono atterrati 211 voll di avizione
civile. Sono questi [temi che saranno oggetto
di confronto con gli stakeholder del territorio in
un tavolo tecnico-istituzionale che Aeroporti di
Puglia intende portare nel capoluogo dauno al
finedi chiarire con gli operatori del settore che lo
scalofoggiano potrebbe rappresentare un vola-
nodisviluppo per|intero sistemaeconomicodel
nord dellaPuglia. Unaprovinciache non vive so-
lo & soltanto di turismo.
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LE NOVITA DELLA MANOVRA
LAVORO

Per le aziende sei strumenti anti crisi

Gaiani, Lenzi, Pogliotti, Serafini, Trovati e Tucti,
— Servizi alle pagine 3-4-5-26 €27

In campo sei strumenti
per gestire le crisi aziendali

Le misure. Nel pacchetto Orlando-Mise esteso il contratto di espansione alle aziende con 50 addetti,
pitt tutele dai contratti di solidarietd, sgravio totale per le assunzioni di lavoratori delle aziende in difficolta

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Lamanovramette in campo sei stru-
menti per gestire le crisi aziendali.
Dall’estensione del contratto di
espansione alle aziende conalmeno
50 dipendenti alle maggiori tutele
offerte dai contratti di solidarieta,
dal fondo per I'uscita anticipata dei
lavoratori delle aziende in crisi al-
I’esonero contributivo perlaloro as-
sunzione, dagli accordi di transizio-
ne occupazionale alle ulteriori 52
settimane di cigperleimprese delle
costruzioni e dell'industria.
L’obiettivo del pacchetto di misu-
re del ministro del Lavoro, Andrea
Orlando (e in parte del Mise), & quello
diavereuna “cassetta diattrezzi” per
gestire le ristrutturazioniaziendalie
le transizionilegate alla digitalizza-
zione e alla green economy, conside-
rando che il prossimo anno presumi-
bilmente si tornera afla normalita e
nonvisarail “paracadute” del blocco
deilicenziamenti. Iniziamo dal con-
tratto diespansione. Lanormativalo
estendeal 2022 e2023,ampliandoil
campo di applicazione alle imprese
conalmeno 50 addetti, anche calco-
lati complessivamente nelle ipotesi
di aggregazione stabile di imprese
conun’unica finalita produttiva o di
servizi. Potranno far uscire personale
anon pit di 60 mesi dalla pensione
(vecchiaia o anzianita); ridurre'ora-
riodeilavoratori utilizzando finoa18
mesi di Cigs anche non continuativi;
programmare nuove assunzioni (1
ogni 3 uscite per imprese con oltre
mille dipendenti; per le imprese di
dimensione inferiori sara I’accordo
collettivo a definire il rapporto).
Leimprese possono poi stipulare
contratti di solidarieta attraverso la
contrattazione aziendale, riducendo
T'orario dilavoro per evitare, in tutto
oinparte, esuberi. [lmassimale della
riduzione media orariaviene innal-

zato dall’attuale 60% dell’orario gior-
naliero, settimanale o mensile deila-
voratori interessati al contratto di so-
lidarieta all’80% dal primo gennaio
2022, Per ciascun lavoratore, il mas-
simale della percentuale di riduzione
complessivadell’orario dilavoroat-
tualmente fissato al 70% nell’arco
dellintero periodo & innalzato al 90%
dal primo gennaio 2023. I tratta-
mento retributivo perso va determi-
natoinizialmente non tenendo conto
degliaumentiretributivi previstida
contratti collettivi aziendali nei sei
mesi antecedenti la stipula del con-
tratto disolidarieta. Il trattamento di
integrazione salariale e ridotto in
corrispondenza di eventuali succes-
siviaumenti retributivi intervenutiin
sede di contrattazione aziendale.
Terzo strumento e esonero con-
tributivo, previsto anche nel 2022 per
le stabilizzazioni dei giovani
under36, estesoalle imprese che as-
sumono a tempo indeterminato la-
voratori, a prescindere da limiti di
eta, diaziende perle qualié attivoun
tavolo di confronto per la gestione
delle crisiaziendali pressola struttu-
raperlacrisi d'impresa del Mise. Con
15 milioni si finanzial’azzeramento
dei contributi per 36 mesi, entro
6mila euroannui. Quarto:ilfondoda
200 milioni al Mise per il 2022, 200
milioni per il 2023 e 200 milioni per
il 2024 per favorire l'uscita anticipata
dal lavoro degli addetti delle Pmiin
crisi, che abbiano raggiunto un’eta
anagrafica di almeno 62 anni. Spet-
tera a un decreto interministeriale
(Mise-Mef-Lavoro), entro due mesi
dall’entrata in vigore della manovra,
definire criterie procedure di eroga-
zione delle risorse. Quinto: perila-
voratorigia in cigs (con le due causali
della riorganizzazione aziendale,
anche per realizzare processi di tran-
sizione, e dellacrisiaziendale), nelle
aziende con pit1 di 15 dipendenti arri-
vaun ulteriore sostegno nelle transi-

zioni occupazionali. Vengono con-
cessifinoa12 mesidicigs aggiuntivi
(non prorogabili). In sede di proce-
duradi consultazione sindacaledo-
vranno essere definite le azioni fina-
lizzate alla rioccupazione o all’au-
toimpiego. La mancata partecipazio-
ne alle predette azioni, per esclusiva
responsabilita del lavoratore, com-
portaladecadenza della prestazione
diintegrazione salariale. E possibile
chele Regioni co-finanzino gli inter-
venti formativi e di riqualificazione
nellerispettive misure di politicaat-
tiva. I lavoratori interessati da questi
12 mesidicigs aggiuntivaaccedono
al programma Gol. :

Infine nel biennio 2022-2023 per
le imprese dell’industria e delle co-
struzioni arriva un sostegno ulteriore
per gestire i processidiriorganizza-
zione e le situazioni di particolare
difficolta economica. A questidatori,
che hanno esaurito i contatori della
Cig, é riconosciuto un trattamento
straordinario diintegrazione salaria-
le per un massimo di 52 settimane
fruibili fino al 31 dicembre 2023, in
deroga alle disposizioni vigenti, nel
limite di 150 milioni di euro per il
2022 e150 milioni dieuro peril 2023.
Qualora si raggiunga, anche in via
prospettica, il plafond stanziato, non
si potranno prendere in considera-
zione ulteriori domande.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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I sei strumenti

1 (3] G
PREPENSIONAMENTI CIGS AZIENDE IN CRISI
Contratto espansione Transizione occupazionale Esenzione contributiva

30

Lo strumento & confermato per il

Per realizzare processi di

Azzeramento contributi triennale

Miliardi 2022 e 2023, siampliail campo transizione nelle aziende con pit  alle imprese che assumonoa
Lamanovra di applicazione alleimprese con di 15 dipendenti finoa 12 mesi tempo indeterminato lavoratori
economica del almeno 50 addetti aggiuntivi di cigs di aziende dei tavoli di crisi
governo Draghi o B

peril 2022 vale

30 miliardi di (2] (4] (6]

el ESUBERI PMIIN CRISI INDUSTRIA E COSTRUZIONI
déchinnttal Contratti di solidarieta Uscita anticipata 52 settimane di Cig

taglio delle Le imprese possono stipularli Al Mise nasce un fondo con 200 Peril2022-2023 alle imprese di

tasse, siacon
misure mirate
checonil taglio
alrpef,lrape
cuneo.

con la contrattazione collettiva
aziendale, riducendo I'orario di
lavoro per evitare esuberi

con almeno 62 anni

MISURE ANTICRISI

Dall'estensione del contratto di espan-
sione alle maggiori tutele dei contratti
disolidarieta, alle ulteriori 52 settimane
di cig per costruzioni e industria.

milioni per il 2022 per favorire
I'uscita anticipata degli addetti

industria e costruzioni che hanno
esaurito il plafond, concesse 52
settimane di Cig

A industria e costruzioni
52 settimane di Cig

nel 2022-2023

per gestire i processi

di ristrutturazione
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La frontiera dell alta formazione

ISTRUIRE I GIOVANI
A FARE IMPRESA

di Leonardo Palmisano

$ arrivo di Draghi a Bari é stato
importante, perché ha portato a fare
una riflessione sulla necessita di
legare la formazione alla
&4 produzione di impresa. Draghi ha
visitato un Istituto tecnico superiore, il
Cuccovillo, che sta facendo il suo lavoro grazie
ad una bella sinergia, pluriennale, tra pubblico,
la Regione Puglia soprattutto, e privato. Ora, la
risposta formativa Its ¢ un fatto relativamente
nuovo, che risente delle scelte politiche positive
fatte negli Usa dalla prima amministrazione
Obama; che preparo il terreno, produsse
tecnici, specialisti della produzione, esperti del
manifatturiero che sono stati utili per rilanciare
la produzione e il lavoro. Lo stesso occorre fare
in Puglia e al Sud, senza farci prendere dalle
ansie (comprensibili) della spesa per il Porr.

Gli Its hanno bisogno di una normativa pili
flessibile, che accompagni la crescita
produttiva in tutti i territori nei quali fioriscono
nuove opportunita. Nello stesso tempo, gli Its
pugliesi devono saper guardare alle imprese
che meglio sanno stare sul mercato, a
prescindere dalla loro dimensione. Questo
significa mettere insieme realta produttive
diverse ma positive, nella tensione formativa
che deve sempre accompagnare I'impresa. Fare
impresa oggi al Sud deve significare educare
all'impresa, a costruire processi virtuosi per
formare nuovi imprenditori e nuovi lavoratori.
La formazione al centro della nuova produzione
d'impresa é la scommessa per il futuro dei
nostri giovani. Se intendiamo gli Its come un
pezzo della filiera produttiva del sapere tecnico,
scendendo di livello dobbiamo intendere anche
l'alternanza scuola-lavoro come un processo di
sostegno alla diffusione di un’idea di impresa
connessa alle esigenze sociali e intellettuali del
territorio.

La formazione dunque al centro del futuro
pugliese in una prospettiva occupazionale che
parta dalle imprese pugliesi come esempio di
Sud che ce la sta facendo. I soldi del Pnrr
devono essere intercettati da quelle imprese
che spendono parte del proprio tempo nella
diffusione del proprio know how dentro gli Its
e dentro i percorsi di alternanza scuola-lavoro.
Queste imprese vanno premiate, perché fanno,
con responsabilita, quello che serve alla crescita
di un territorio. Non é dunque il Pil, né il
fatturato il requisito premiante: ma la vicinanza
ai giovani, la gratuita dell'offerta formativa, il
trasferimento di risorse e competenze, lo
sviluppo occupazionale e dimensionale. Siamo
dentro il campo di un'economia solidale dove
istruire i giovani € un punto essenziale. Del
resto, se Draghi é venuto martedi a visitare un
Its, é perché sa che senza formazione superiore,
anche umanistica, non si va da nessuna parte.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bonomi: «Bene
manovra espansiva,
ma aspettiamo
le risposte
su fisco e lavoro»

Nicoletta Picchio —apag. 2

Bonomi: bene manovra espansiva,
su fisco ¢ lavoro aspettiamo risposte

Confindustria. «La vera sfida saranno i decreti attuativi: gli 8 miliardi per ridurre le tasse vadano tutti al cuneo,
sugli ammortizzatori sbagliato andare avanti con Cig e centri per 'impiego». Lo sciopero «non ¢ la strada giusta»

Positivi gli stimoli agli
investimenti privati ma ci
sono nodi da sciogliere:
rivalutazione asset
imprese e patent box

Nicoletta Picchio

La manovra innanzitutto: bene che
siaespansiva. Male imprese vogliono
vedercichiaro su alcuni puntifonda-
mentali: come saranno utilizzati gli
otto miliardi di riduzione fiscale. Tut-
tial taglio del cuneo fiscale, haripetu-
to ieri Carlo Bonomi, parlando da-
vantiagliindustriali calabresi. Anche
sul lavoro, alcuni aspetti non vanno
nellagiusta direzione, comeil ricorso
ancoraallacassaintegrazione eleri-
sorse stanziate per i centri pubblici
per I'impiego, che sono stati un
«grande fallimento».

La «vera sfida», ha detto il presi-
dente di Confindustria, sarannoide-
creti attuativi. La posta in gioco e la
crescita: «C’e stato un rimbalzo im-
portante del Pil, anche se non ci
aspettavamo in questa misura. Lo
avevamo dettoainizio anno che po-
tevasuperare il 5%, quando nessuno
le riteneva possibile, siamo convinti
della forza della nostra manifattura.
Ma la strada da fare e ancora tanta,
torneremo ai livelli pre Covid nel
2022, il che vuol dire essere 4 punti
sottoil2008». Lamanovradibilancio
eimportante: «Possiamo costruire un
paese moderno e inclusivo, abbiamo
un’occasione storica, al dila delle ri-
sorse che cimette a disposizione 'Eu-
ropa, possiamo fare quelle riforme
cheil paese aspetta daanni». Proprio
per questo per Bonomi «proclamare
lo sciopero ora € 1a strada sbagliata,
un messaggio negativo al Paese».

Conilvaro giovediin Consiglio dei

éuntema
che dovremo

ministri la manovra economica ha
cominciatoil suoiter. «Hoapprezza-
to molto che il governo abbia voluto
impostare una manovra espansiva,
Unamanovrache inlarga parte & fatta
indeficit», unascelta che per Bonomi
rappresenta «unagrande responsa-
bilita perché 'anno prossimo verran-
no rivisti i meccanismi del patto di
stabilita, i meccanismi della Bee, gli
aiuti di stato. Molto probabilmente -
ha sottolineato - non potremo pili
avere questa capacita di intervento».

Nel dettaglio restaapertala partita
fiscale: «Sono statistanziati otto mi-
liardi ma non sappiamo ancora dove
verranno utilizzati, noi auspichiamo
che siano tutti indirizzati sul taglio
contributivo del cuneo fiscale perché
questo vuol dire mettere piu soldi in
tascaagliitaliani e abbassare il costo
dellavoro e quindi rendere competi-
tive le nostre imprese».

Una parte positiva riguarda gli sti-
moliagli investimenti privati «fonda-
mentali per la crescita del paese e
quindipiano 4.0, ricercaa sviluppo»,
hadetto Bonomi, cheancheierihari-
lanciato'importanza della partner-
ship pubblico-privato perla crescita.
Cisono peroalcuni «nodi da scioglie-
re»: il patentbox, la rivalutazione de-
gli asset delle imprese, manca una
misura per la patrimonializzazione
delle aziende «untema che dovremo
affrontare sicuramente».

Sullavoro sono stati fatti interven-
ti «su gravi errori del passato», cioé
quota 100 e reddito di cittadinanza:

Mancano misure sulla
patrimonializzazione:

affrontare sicuramente

«non sono strutturali ma é un inizio
di modifica», ha detto Bonomi, che
sulle due misure & sempre stato molto
critico. «Conil Covidla poverta éau-
mentata, il reddito cittadinanzanon
hadatorispostaai poveridel Norded
é stato un disincentivo al lavoro al
Sud», ha detto ieri, bocciandolo an-
che come strumento per le politiche
attive. Su questo punto nella mano-
vra «c’e solounabbozzo, difficile po-
ter valutare». Sullariforma degliam-
mortizzatorisociali «purtropporive-
diamo che si vuole andare avanti nel-
I'impostazione dell’attuale cassa
integrazione che difende ilmondo del
lavorodov’era e com’era e non mette
al centro le persone e quindi la loro
capacita di formazione e ricollocazio-
ne. Si vuole di nuovo investire sui
centri pubblici perI'impiego che sono
stati un grande fallimento in Italia».

Legge di bilancio, attuazione del
Pnrr, con i suoi oltre 500 adempi-
menti, «unoogni tre giorni»: Bonomi
harilanciato il patto per I'Ttalia. Non
¢ ilmomento degli scioperi: «Gli ita-
liani cistanno chiedendo distare in-
sieme, di fare crescita che vuol dire
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pilt occupazione per i giovani. Con-
frontiamoci, anche in maniera aspra,
la strada é lavorare tutti insieme, &
I'idea del patto, raccolto dal presiden-
te Draghi. Occorre un senso di re-
sponsabilita, che va oltre il proprio
ruolo di rappresentanza», ha detto
Bonomi, sottolineando la sintonia
con il leader della Cisl, Luigi Sbarra,
che era intervenuto poco prima. Oc-
corre una strategia di politica indu-
striale, ha continuato Bonomi: condi-
visibili gli obiettivi europeisul green
deal, ma le imprese, viste le risorse
pubbliche, dovrannorealizzare il 94%
degli investimenti e «rischiano uno
spiazzamento tecnologico».
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LUCI E OMBRE DELLA MANOVRA
Lamanovra espansiva ancorasulla Cig. | centri per
Bonomi ha apprezzato che la l'impiego «grande fallimento»
manovra sia «espansiva» perché
questilivelli dideficitnon saranno  Sospensione sul fisco
pill possibili il prossimo anno. Per il fisco bisognera attendere

laripartizione degli 8 miliardi
Male gli ammortizzatori disponibili. «Vadano tutti al
Sul capaitolo ammortizzatori,per  taglio del cuneo», ha detto
Bonomi, & sbagliato puntare Bonomi

AMMORTIZZATORI

Per i fondi interprofessionali e forma-
re i cassintegrati la manovra consen-
te l'accesso alle risorse dello 0,30%
oggi trattenute alla fonte dall'lnps

Imprese.

Carlo Bonomi,
presidente

di Confindustria

VAW

Catanzaro. Carlo Bonomi all'assemblea degli industriali calabresi
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Meno Irap o Irpet,
bonus aumentati

O Un mix: quattro vie
per il taglio alle tasse

Governo e Parlamento hanno al
massimo un mese di tempo per sce-
gliere quale strategia adottare per
allentare la pressione fiscale. Quat-
trole strade percorribili: riduzione
delle aliquote irpef, aumento dei
bonus cuneo, abbattimento del-
I'Irap 0 un insieme di questi stru-
menti. Ma per ogni ipotesi, ¢’é un
ostacolo da gestire.

~ Mobili, Trovatli —apag 6

Tasse, quattro strade per il taglio

Pressione fiscale. Un mese di tempo a Governo e Parlamento per scegliere fra le opzioni in gioco: riduzione delle aliquote
Irpef, aumento dei bonus cuneo, abbattimento dell'Irap o un mix tra questi strumenti. Ma per ogni ipotesi ¢’¢ un ostacolo

La legge di Bilancio 2022

L'abbassamento delle
‘ aliquote sui primi
scaglioni offre gli sconti
maggiori in valore
assoluto ai redditi alti
Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Almassimoun mese di tempo. Quat-
tro opzioni sul tavolo. E altrettanti
ostacoli da gestire.

1l fondo da otto miliardi per lari-
duzione della pressione fiscale inse-
rito inlegge dibilancio & solo la pri-
mamossa verso un taglio delle tasse
ancora tutto da costruire. Li si gio-
cheralosnodo cruciale perla strate-
gia effettiva della manovra. 1l suo
compito e infatti quello di prosegui-
re, rendendola strutturale, ladiscesa
dellapressione fiscale che quest’an-
noé statarealizzata grazie all’incro-
cio di agevolazioni emergenziali e
rimbalzo del Pil. L’obiettivo & portare
nel 2022 il peso del fisco al 41,7% del
Pil (41% al netto deibonus 100 euro),
dal tetto del 42,8% raggiunto nel
2020, e accompagnarlo in fretta ver-
SO quota 41% negli anni successivi.
Ma la strada da imboccare per rag-
giungere questo traguardo ¢ ancora
da scegliere: facendosilargo fra di-
vergenze politiche e incognite tecni-
che. Perché il taglio deve seguire le
due stelle polari appena indicate dal-
la delega fiscale: la «semplificazio-

ne» el’«equita», che deve fareiconti
con gli effetti collaterali sempre in

agguato quando sitoccaunsistema
compblesso come il fisco italiano.

LULLPICOSU LU AL LIS el

Proprio questo complicaillavoro
sull'ipotesi Irpef, 1a prima fra quelle
indicate daltalegge dibilancio. Il pri-
mo obiettivo, rilanciato anche dal-
I'indagine conoscitiva delle commis-
sioni Finanze di Camera e Senato, &
quello dialleggerire il carico sui ceti
medi, in particolare sui sette milioni
diitaliani che occupanoil terzo sca-
glione (da 28milaagsmila eurolordi
all'anno) e pagano quindi il 38%. I
modelli per limare il salto d’aliquota
rispettoal 27% del secondo scaglione
sono in elaborazione da anni al mini-
stero del’Economia, fin dai tempi di
Giovanni Triaquando poi siscelse di
destinare i fondia quota 100. E mo-
strano in chiaro i possibili effetti col-
laterali di un taglio concentrato sulle
aliquote centrali.

I numeri sono stati messi sul ta-
volo dal Mef gia nell’indagine cono-
scitiva del Parlamento. Li il diparti-
mento Finanze ha illustrato come
esempio una riforma che ridurrebbe
a tre le aliquote Irpef, fissandole al
23% fino a 25mila euro di reddito
lordo, al 33% fino a 55mila e al 43%
sopra. Unarevisione del genere, che
comporta anche la revisione della
curva delle detrazioni e I’assorbi-
mento dei bonus 80-100 euro, co-
sterebbe circa 10 miliardi.

Ma, e qui ¢ il punto, dedicherebbe
circa1,5miliardiall’anno, il 15% del
totale, aridurre le tasse a carico dei

redditi medio-alti, cioé di chi di-

chiaraoltre gsmilaeuroall’anno.E
questo nonostante un aumento di
aliquota per’attuale quarto scaglio-
ne, dal 41 al 43%, ipotesi oggi non
prevista dallalegge dibilancio. Per-
chélaprogressivita Irpef & unapira-
mide, e I'alleggerimento dei primi
scalini siriflette anche sulle imposte
pagate da chi sta in cima.
Un’efficace traduzione in cifre di
questo effetto € offerta anche da
un’analisi appena elaboratadaLelio
Violetti per Lef, '«associazione perla
legalita e Pequita fiscale» vicina al
centrostudi Nens di Vincenzo Visco
e Pierluigi Bersani. 1l taglio di un
punto all’aliquota del 38%, calcola
Violetti, ridurrebbe mediamente di
30euroletasse per chinedichiarafra
28mila e 35mila, mentre offrirebbe
uno sconto da 160 euro per i redditi
fra somila e somilaedi27o europer
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quelli che superanoissmila.

Conrisorse limitate, I'effetto non
étrascurabile. E proprio per questo
il governo si ¢ tenuta aperta una
stradaalternativa che passa dall’au-
mento del taglio al cuneo fiscale at-
traversoibonus. Con gli otto miliar-
didellamanovra e possibile alzare il
bonus massimo da 100 a 120 euro,
portandolo anche oltre I'attuale tet-
to dei 28milaeuro direddito, e allar-
gare la platea del meccanismo con
decalage, che oggi sifermaairedditi
da 4omila euro, applicando 'ulte-
riore detrazione fino a55mila euro.
I vantaggio e quello della ricaduta
immediatamente percepibile in bu-
sta paga. Ma ¢ evidente il contrasto
fraunasceltadel genere e gli obietti-
visbandierati di riforma strutturale
del fisco, che dovrebbe riguardare
anche i redditi diversi da quelli da
lavoro dipendente.

Sul lato delle imprese la legge di
bilancio ipotizza invece unariduzio-
ne dell’aliquota Irap. Con otto miliar-
di infatti ¢ possibile solo avviare il
«progressivo superamento» evocato
dalla delega perI'impostaregionale,
chenevale12all’anno (esclusala par-
te Pa che & una partita di giro). Ma,
scritta cosi, la manovra sembra ri-
nunciare anche auninterventosulla
base imponibile, per esempio con
I'eliminazione dal calcolo degli inte-
ressi passivi come chiedono le im-
prese; e alle ipotesi di fusione con
I'Ires proposta dal Parlamento.

Inodi tecnici, insomma, non sono
pochi. Ma su tutto'impianto domi-
nano quelli politici, a partire dalla
scelta difondo se dedicarsiprimaai
redditi delle persone fisiche o al cari-
co fiscale delle imprese. Per compor-
re gliinteressiin campo, e iloro mol-
teplici riflessi nella maggioranza
composita che sostiene il governo, si
puofare stradala quarta opzione, che
mescola taglio Irpef e Irap: con la
conseguenza, pero, di ridurre signifi-
cativamente I'efficacia di entrambi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ILFONDO PLURIENNALE
|| Governo ha stanziato 8 miliardi perun
taglio della pressione fiscale a partire
dal 2022. Conun correttivo alla mano-
vrasisceglieratracuneo,Irpefolrap
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Le ipotesi in campo

Le aliquote Irpef

La prima opzione indicata
dalla legge di bilancio per
I'utilizzo del fondo da 8
miliardi destinato alla
riduzione della pressione
fiscale e I'intervento sulle
aliquote Irpef. L'attenzione
nelle ultime settimane si &
concentrata in particolare
sull'aliquota del 38%,
prevista per i redditi da
28mila a 55mila euro, che
determinaun saltodi 11
punti rispetto allo
scaglione precedente. Il
problema é legato alla
dispersione dirisorse sui
redditi piu alti. Sia le analisi
del Mef sia studi
indipendenti mostrano che
in termini assoluti I'effetto
dei tagli sulle aliquote
intermedie & superiore per i
redditi alti, per la struttura
dell'lrpef

/; | / '/",.\ L'obiettivo & quello di portare il peso

----- iy /7 /' delletasse sucittadini e imprese al

41,7% del Pil nel 2022 per farlo
scendere 41% nel biennio successivo

Il cuneo fiscale

Il disegno di legge di
bilancio, approvato dal
Consiglio dei ministri
giovedi scorso, abbandona
la strada di una riduzione
del cuneo darealizzare con
un taglio dei contributi,
come ad esempio quelli
pagati dalle imprese per la
Cassa unica assegni
familiari, cosiddetti Cuaf. La
scelta sarebbe ancora
quella di esplorare con le
parti sociali e il Parlamento
un nuovo intervento in
aumento del bonus da 100
euro da estendere oltre
l'attuale soglia dei 28mila
euro, con il contestuale
allargamento fino a 55mila
del tetto all'ulteriore
detrazione dalavoro
dipendente che oggi
prevede un decalage a
40mila euro.
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Addiolentoperl'irap

Il superamento dell'imposta
regionale, cosi come indicato
nella delega fiscaleinviataalla
Camera, sara progressivo con
un intervento di riduzione
dell'aliquota. In questo modola
stradaindicata dal Governo nel
Ddl di Bilancio non sembra
accogliere lerichieste delle
imprese e allo stesso tempo
non sembra far propriele
indicazioni del Parlamento
emerse nell'indagine
conoscitiva sullariformadel
fisco. Nel primo caso leimprese
hanno chiesto I'abolizione del
tributo regionale (troppo
onerosorispettoal fondoda8
miliardi stanziati) oin
alternativa una cancellazione
degliinteressi passivi.

Nel secondo caso

il Parlamento ipotizzavala
trasformazione dell'lrapin
un'addizionale all'lres.

Il mix di interventi

La decisione operativa sulle
modalita da adottare per il
taglio della pressione
fiscale dipende prima di
tutto dalla scelta se
intervenire sulle imprese o
sui redditi delle persone
fisiche. Nella composita
maggioranza che sostiene il
governo Draghi ci sono
fautori di entrambe le
ipotesi. Nel confronto
potrebbe dunque farsi
strada I'idea di dividere il
fondo in diversi interventi,
alcuni sul lato dei lavoratori
e altri sul lato delle
imprese. Il rischio, pero, &
di aumentare la dispersione
dirisorse, gia limitate dal
fatto che la manovra si
occupa inevitabilmente di
molti altri temi,

riducendo l'efficacia
unitaria delle misure
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POLITICA INDUSTRIALE

Da Industria 4.0 ai fondi per il Sud,
lanuova mappa per chi deve investire

Carmine Fotina —apag 7

Incentivi, la mappa per chi investe

11 nuovo calendario. 11 2022 ultimo anno per super ammortamento (che scende dal 10 al 6%) e bonus formazione 4.0. Crediti
d’imposta su beni digitali, innovazione e design fino al 2025 in forma ridotta. Aiuti su R&S fino al 2030 con aliquota tagliata al 10%

Mezzogiorno al palo:

‘ per ora nessuna proroga
oltreil 2022 perle
agevolazioni. In bilico la
decontribuzione del 30%

Carmine Fotina

ROMA

Lalegge dibilancioriscrive il quadro
degliincentivifiscali peribenistru-
mentali e'innovazione. E, per piani-
ficare gli investimenti, le imprese so-
no ora chiamate a orientarsi con at-
tenzione nella grigliadialiquoteeli-
miti di beneficio che variano dianno
inanno, inalcuni casifinoal 2031. Gli
elementi con cui fare subito i conti
sono lo stop dal 1° gennaio 2023 al
“superammortamento” per i beni
tradizionali (ma gia da gennaio 2022
sara meno vantaggioso) e al credito
d’imposta perlaformazione 4.0.Non
sono arrivate buone notizie, poi, per
gliinvestimenti al Sud: al momento
nessuna proroga oltre il 2022 per il
bonusfiscale sugli investimenti stru-
mentali e per la maggiorazione del
credito d’'imposta per la ricerca.

I beni strumentali

Come detto, il governohadecisola
chiusura del credito d’imposta per
ibeni strumentali tradizionali (I'ex
“superammortamento”). Restera
disponibile solo per investimenti
effettuati nel 2022 ma, come gia
previsto dalegislazione vigente, con
aliquota che calera dal10% al 6% nel
limite massimo di costi ammissibili
di2 milioni. Insomma non ¢ andata
in porto nemmeno la mini-proroga
del10% chiesta dalla filiera automo-
tive, cherisente deiritardi di conse-
gna dei veicoli industriali, e c’e da
prevedere una corsa nei prossimi
due mesi per godere dell’agevola-
zione piena. Il piano gestito dal mi-
nistero dello Sviluppo economico
continuainvece a puntare sul credi-
to d’imposta per i beni tecnologici
4.0 (ex “iperammortamento”) ma
sforbiciando in modorilevante i be-
nefici. La misura, attualmente in vi-
gore finoal 2022 con codaal 30 giu-

£€Nn0 2023 per consegne conacconto

dialmenoil 20%, viene prorogataal
2025 (con slittamento a meta 2026
per le consegne con acconto) nella
misuradel 20% per laquota di spesa
finoa 2,5 milioni, del1o%traz,5e10
milioni e del 5% oltre 10 milioni e
comunque fino a 20 milioni. Un di-
mezzamento rispetto alle aliquote
del 2022, che sonorispettivamente
del 40, del 20 e del 10%. E il taglio &
ancorapiu evidente se si confronta
con le aliquote del 2021.

Ricerca, innovazione, formazione
Per pianificare gli investimenti coni
bonus suricerca e innovazione, che
sarebbero scaduti a fine 2022, biso-
gnerastudiare le scadenze con un’at-
tenzione ancora maggiore perché qui
il quadro si complica. Scattauna pro-
roga lunga per il credito d’imposta
perricercafondamentale, ricercain-
dustriale e sviluppo sperimentale, fi-
no al 2031: cala I'aliquota dal 20 al
10% ma il limite massimo annuale
vieneinnalzato da 4 a5 milionidieu-
ro. Prolungamento anche per il bo-
nus su attivita diinnovazione tecno-
logica: sempre al 10%, nel limite di 2
milioni, fino al 2023 poi la diminu-
zione al 5% nel 2024 e 2025, ultimo
anno di agevolazione.

Calasubitoinvece il vantaggio fi-
scale sui progetti di transizione eco-
logica o di innovazione digitale 4.0,
dal15% del 2022 al10% del 2023 e al
5% del 2024 € 2025: in compenso perod
il beneficio massimo viene raddop-
piato da 2 a 4 milioni. Per quanto ri-
guardainfine il credito d'imposta per
il design, andra avanti con aliquota
del 10% entro 2 milioni di beneficio
fino al 2023, poi 5% nel 2024 € 2025.

Non compare, almeno fino alla
versione del testo disponibile, la
proroga del credito d’imposta per
attivita in formazione collegate alla
trasformazione tecnologica 4.0.
Questa misurarestaattualmente at-
tiva fino al 2022 al 50% per micro e
Pmi, al 40% per le medie imprese e
al 30% per le grandi.

Investimenti al Sud

Ha deluso le aspettative delle im-
prese del Mezzogiorno la versione
della legge di bilancio discussa in
consiglio dei ministri. Sulle agevo-
lazioniil governonon haapplicato
la stessa prospettiva pluriennale ri-
servataalle misure nazionale, anche
alla luce di interlocuzioni con la
Commissione europea e del nego-
ziato sulla Carta degli aiuti a finalita
regionale. Il cammino parlamentare
potrebbe forse portare adelle novi-
ta. Allostatoattuale, il credito d’im-
posta per gli investimenti in beni
strumentali al Sud sifermera al 2022
(anche su quest’anno cisarebbe pe-
r0 bisogno di chiarimenti tecnici) sia
nellaversione generale siain quella
maggiorata nelle zone economiche
speciali, conlimite di beneficiorad-
doppiato da 50 a 100 milioni. Do-
vrebbe fermarsial 2022 ancheil po-
tenziamento del bonus ricerca e svi-
luppo al Sud (fino al 45% per le pic-
coleimprese, 35% per le medie, 25%
prle grandi), visto che nella mano-
vranon c¢'é coperturaaggiuntiva per
gli anni successivi.

E teoricamente gia coperta peril
2022 ladecontribuzione del 30% per
ilavoratorial Sud, con fondi previsti
dallalegge di bilancio 2021, ma per
applicarela misuraanche nel pros-
simo anno bisogna attendere che
scatti ufficialmente la proroga del
Quadro temporaneo Ue sugli aiuti
diStato. Non sembrainvece essere
andato avanti il dialogo governo-
Commissione per I'autorizzazione
che stabilizzi la decontribuzione fi-
noal 2029 come previsto dallama-
novradiunanno fa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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imprese rispetto alle Pmi.

Le aliquote

o7

Superammortamento
Il credito d'imposta per i
beni strumentali
tradizionali (I'ex
“superammortamento”)
restera disponibile solo
perinvestimenti effettuati
nel 2022 ma, come gia
previsto da legislazione
vigente, con aliquota che
calera dal 10% al 6% nel
limite massimo di costi
ammissibili di 2 milioni.

20%

Iperammortamento

Va avanti il credito
d'imposta per i beni
tecnologici 4.0 (I'ex
“iperammortamento”) ma
sforbiciando in modo
rilevante i benefici. La
misura, attualmente in
vigore fino al 2022 con coda
al 30 giugno 2023 per
consegne con acconto di
almeno il 20%, viene
prorogata al 2025 (con
slittamento ameta 2026
per le consegne con
acconto) nella misura del
20% per la quota di spesa
fino a 2,5 milioni, del 10%
tra 2,5 e 10 milioni e del 5%
oltre 10 milioni e comunque
fino a 20 milioni.

Un dimezzamento rispetto
alle aliquote del 2022, che
sono rispettivamente del
40, del 20 e del 10%.

PIUVANTAGGI PER GRANDI AZIENDE
Cambiano gliincentivi per l'innovazione
delle imprese. ll mix aliquote-tetti di
beneficio sembra premiare le grandi

30%
107%

Ricerca fondamentale
Per pianificare gli
investimenti conibonus su
ricerca e innovazione, che
sarebbero scadutia fine
2022, bisognera studiare le
scadenze con un’attenzione
ancora maggiore perché quiil
quadro si complica.

Scatta una proroga lunga per
il credito d'imposta per
ricerca fondamentale,
ricerca industriale e sviluppo
sperimentale, fino al 2031:
calal'aliquotadal 20 al 10%
ma il limite massimo annuale
vieneinnalzatoda4a5s
milioni di euro.

DECONTRIBUZIONE AL SUD
Restaincerta I'estensione al 2022
della decontribuzione del 30% peri
lavoratori al Sud, legata alla proroga
del Temporary framework Ue.

D%

Innovazione tecnologica
Prolungamento anche peril
bonus su attivita di
innovazione tecnologica:
sempre al 10%, nel limite di 2
milioni, fino al 2023 poi la
diminuzione al 5% nel 2024 e
2025, ultimo anno di
agevolazione.

o7

Progetti green-4.0

e design

Cala subito invece il
vantaggio fiscale sui progetti
di transizione ecologica o di
innovazione digitale 4.0, dal
15% del 2022 al 10% del
2023 eal 5% del 2024 e
2025: in compenso pero il
beneficio massimo viene
raddoppiato da 2 a 4 milioni.
Per quanto riguardainfine il
credito d'imposta per il
design, andra avanti con
aliquotadel 10% entro 2
milioni di beneficio fino al
2023, poi 5% nel 2024 ¢
2025. Non compare,
almeno fino alla versione del
testo disponibile, la proroga
del credito d'imposta per
attivita in formazione
collegate alla trasformazione
tecnologica 4.0.
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Rafforzato il Fondo
per le Pmi: garanzie
mirate per la ripresa

Misure strutturali. Nel corso del 2022 sono ridotti gli aiuti, ma vengono
rese stabili e potenziate le coperture per imprese e settori in difficolta

Laura Serafini

Lalegge di Bilanciorivede il fun-
zionamento del Fondo di garan-
zia delle Pmi con l'obiettivo di
rendere strutturali funzioni e ca-
pacitache questa realta controlla-
ta dal Mediocredito centrale ha
reso cruciali per tenere a galla il
tessuto produttivo nazionale du-
rante la pandemia.

Ilricorsoalle garanzie pubbliche
sui prestiti bancari ha dimostrato
di funzionare, non solo per soste-
nerelaliguidita, maanche percon-
sentire alle imprese di cogliere ap-
pienole opportunitalegate alla ri-
presa. L'impostazione che silegge
in controluce nell'articolo 13 della
manovraappare quelladidelineare
unmodello che funziona e che pos-
sa essere reso replicabile in altre
circostanze, ad esempio per le ne-
cessita legate alla transizione ener-
geticaoallecrisi dovute ai cambia-
menti climatici. Non & una ricetta
soltantoitaliana:1'esigenzadicir-
coscrivere misure straordinarie
che si sonorilevate efficaci durante
la pandemia e che possono essere
rese permanenti, con i necessari
correttividimercato, erastataan-
nunciata nei giorni scorsi dal Com-
missario europeoalla concorrenza,

Marghrete Vestager, quando aveva
profilato la proroga e alcontempo
I'esigenza di un phasing out dal
Temporary Framework che conti-
nuasse a sostenere le imprese. Il
meccanismo previsto dallamano-
vra sembra a geometria variabile:
dal 1 gennaio 2022 al 30 giugno
2022 S0N0 prorogate le garanzie sui
prestiti tuttora previste (tranne
quelle sui prestiti fino a 3omilaeu-
ro, che scendono dal 9o all'8o per
cento; dal primo luglio questa cate-
goria cessa di esistere). Ma di pari
passo & previsto un ritorno alle
condizioni dimercato giaprimadi
giugno: sivede nell'obbligo, a par-
tire dal primo aprile, dicorrispon-
dereunacommissionea frontedel-

L’ente dovra fare piani
annuali perché gli
impegni, oggisalitia
160 miliardi, resteranno
elevati nei prossimi anni

®

legaranzie chesinoraerano gratuite.
Apartire dal primoluglio, quando
il Temporary Framework sugli aiu-
ti di Stato come lo abbiamo cono-
sciuto sinora cessera, lo schema
cambia. Le garanzie per i finanzia-
menti sopra i 30 mila euro reste-
ranno all'8o% per gli investimenti,
ma - equisivedeil primosistema
diselettivitatrale imprese che an-
cora soffrono rispettoa quelle che
sono ripartite — per i finanziamenti
destinatiin particolarealla liquidi-
talacoperturasaraal 60% solo per
le aziende che all'interno delle fa-
sce dei rating previste dal Fondo
(vannoda1as, in cuiiprimi sono
i migliori) sono le piu virtuose:
quindinella fascia1e 2.

Perquelle chehannoratingtra3
e 5, dunque soffrono di pit, Ia ga-
ranzia restaall’8o% per tuttii tipi di
prestiti. Eancora: altro elemento di
flessibilita reso strutturale & la pos-
sibilita di accedere alla garanzia
anche perleaziende che ricadono
nella fascia di rating 5, che invece
nell’'ambito dell’attivita ordinaria
del Fondo sarebbero escluse.

Altro aspetto importante sul
quale siriflette questa nuova im-
postazione & nella programmazio-
ne dell’attivita del Fondo. A partire
da quest’anno il consiglio di ge-

30 ottobre 2021

IMAGOECONOMICA

Laripresa. Le garanzie pubbliche sui prestiti bancari hanno sostenuto le imprese

IL MECCANISMO PREVISTO DALLA MANOVRA

La prima fase

Dal 1 gennaio 2022 al 30 giugno
2022 sono prorogate le
garanzie sui prestiti tuttora
previste (tranne quelle sui
prestiti fino a 30mila euro, che
scendono dal 90 all'80 per
cento). Ma di pari passo &
previsto un ritorno alle
condizioni di mercato gia prima
di giugno: si vede nell'obbligo,
apartire dal primo aprile, di
corrispondere una
commissione a fronte delle
garanzie che sinora erano
gratuite.

La seconda fase

A partire dal primo luglio,
quando il Temporary Framework
sugli aiuti di Stato come lo
abbiamo conosciuto sinora
cessera, lo schema cambia. Le
garanzie peri finanziamenti
sopra i 30 milaeuro resteranno
all'80 per cento solo per gli

investimenti, ma — e quisivede
il primo sistema di selettivita tra
le imprese che ancorasoffrono
rispetto a quelle che sono
ripartite — per i finanziamenti
destinatialla liquidita la
copertura al 60% solo per le
aziende che allinterno delle
fasce dei rating previste dal
Fondo(vannodalas,

in cui i primi sono i migliori)
sono le pili virtuose: quindi
nellafasciale2.

Le aziende ancora in difficolta
Per quelle che hanno rating tra 3
e 5,dunque soffrono di pit, la
garanzia resta all'80 per cento.
Eancora: altro elemento di
flessibilita reso strutturale &la
possibilita di accedere alla
garanziaanche per le aziende
che ricadeno nella fascia di
rating 5, che invece nell'ambito
dell'attivita ordinaria del Fondo
sarebbero escluse.

stione & chiamato a redigere, entro
il 30 settembre di ogni anno, un
piano annuale nel quale siano pre-
visti gli impegni che il Fondo do-
vraassumere a fronte delle garan-
zie: quest'attivita di programma-
zione prima del 2020 non era ne-
cessaria perché i volumi lavorati
non superavano le 1oomila prati-
che.Conla pandemiai volumiso-
no saliti a 1,5 milioni a fronte di
impegniche nelgirodiunanno e
mezzo hanno raggiunto 160 mi-
liardi di finanziamenti.

L'attivita di programmazione si
rende necessaria evidentemente
perché si ritiene che il ruolo del
Fondo per le Pmi continuera a es-
sere rilevante cosi come i volumi
gestiti: non solo perché le garanzie
gia assunte hanno una durata tra
sei e 10 anni, maanche perché esso
continuera ad avere un ruolo di
supporto per I'economiarilevante.
Basta pensare al Fondo peril turi-
smo finanziato dal Pnrr e che & ge-
stito dal Fondo perle Pmi. Il piano
implica anche il consolidamentodi
un sistema di gestione del rischio
che vadaadefinirelamisuradegli
accantonamentia titolo di coeffi-
cientedirischio daeffettuare eva-
daadefinirele politiche di governo
deirischistessi. E ancora: al paridi
quanto gia accade per Sace e per Si-
mest, il piano dovra essere appro-
vato dai ministeri dell'Economiae
dello Sviluppo economico e dovra
passare all'esame del Comitato in-
terministeriale perla programma-
zione economica e lo sviluppo so-
stenibile (CIPESS). Ogni anno il
piano dovra indicare gli impegni
massimi che potra assumere il
Fondo. Peril 2022 vengono fissati
dalla legge di Bilancio perchéil pia-
no non é stato predisposto: 160 mi-
liardi di impegni giaassunti, pi al-
tri 50 miliardi di impegni che si
presume possano essere assunti
nel corso del 2022. Il Fondo viene
rifinanziato, rispetto a quanto gia
fatto dalla finanziaria dello scorso
anno, per circa 3 miliardi comples-
sivirelativi al periodo 2024-2027.

© AIPRODUZIONERISERVATA
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Lavori in corso

¢ NUOvi cantieri:
i bonus casa
cambiano passo

Le differenze. Tra chi ha gia avviato il 110% solo
i condomini hanno tempo fino al 2023. Sconti
ordinari prorogati al 2024 ma senza cessione

Pagina acura di
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Conti da rifare per i bonus casa. La
manovra ridisegna le agevolazioni
periprossimiannieirrompe suican-
tieri in corso e i progetti allo studio.
Orachec'¢unabozzadel DdldiBilan-
cio —varato giovedi scorso dal Consi-
glio dei ministri — proprietari e im-
prese possono aggiornarele proprie
valutazioni. Tenendo a mente, co-
munque, cheil Parlamento potrebbe
ancora modificare qualcosa.

Cantieriin corso

Perchi ha giaavviato un intervento
diristrutturazione, la grande diffe-
renzariguardail tipo dibonus: 110%
o sconti ordinari.

11 superbonus guadagnera piu
tempo. Nell'otticadel ministro del-
I’Economia, Daniele Franco, tutti
coloro che hanno iniziato dovreb-
bero poter chiudere i lavoriconla
stessa aliquota.

‘ In case monofamiliari
e unita indipendenti
il 110% dura per tutto
i1 2022 se & stata.
presentata la Cilaentro
il 30 settembre scorso

‘ Bonus facciate ridotto
al 60% nel 2022
(unico anno di proroga)
Bonus mobili fino al
2024, macon spesa
agevolata di 5mila euro

I piu tranquilli sono i condomini,
per i quali la scadenza attuale del 31
dicembre 2022 si spostera al 2025:
110%finoal 2023, con décalageal 70%
nel 2024 e al 65% nel 2025 (sempre
utilizzabili con cessione o sconto in
fattura). Noneé poco,inun periodoin
cuitante imprese hanno I'agenda pie-
na, i ponteggi sono introvabili e le
consegne dei materiali spesso in ri-
tardo. Lastessasoluzione vale anche
perilavori su edifici compostidadue
aquattro unitaimmobiliari e posse-
duti da una sola persona fisica o in
comproprieta. Quila prorogaprevista
@ancorapitforte, perché oggi questi
immobili pessono arrivare al 31 di-
cembre 2022 soloseal 30 giugnodello
stessoanno & stato completato i160%
deilavori. Unatagliolachelamanovra
puntaaeliminare.

Cisarada correre,invece, perleca-
se monofamiliari e le unita indipen-
denti. Passano al 31 dicembre 2022,
masoloapattocheilproprietarioab-
bia presentato la Cila entro loscorso
30settembreoche, inalternativa, in-
tervengasull'abitazione principalee
abbiaunIseenonsuperiorea2smila
euro. Altrimentilascadenzadel110%
resta il 30 giugno 2022 (sempream-
messi cessione o sconto in fattura).

Luci e ombre, invece, per chi ha
cantieri in corso e sta sfruttando gli
altri bonus, tuttiattualmenteinsca-
denzaafineanno. La manovra offre
finalmente un orizzonte pitllungo dei
soliti 12 mesi, prolungando fino al
2024 tutti gli sconti diversidal 110%,

tranne il bonus facciate (confermato
per il solo 2022 e ridotto dal 9o al
60%). Viene meno, pero, la possibilita
di fare cessione o sconto in fattura.
Questoimporraadalcuni proprietari
dirivedereipiani:le spese sostenute
nel 2022 saranno ancora agevolate,
macambierail flussodi cassa, perché
bisognera pagare tuttoil costodeila-
vori — sicuramente aumentato per i
rincari degliultimi mesi- e poi sire-
cuperera la detrazione in dieci anni.

La situazione é critica soprattutto
peril bonus facciate, perché qui-oltre
allamancata cessione - disaraancheun
taglio dellaliquota. Qualche rimedio

1 novembre 2021

Oltre gli standard.

A Cinisello Balsamo un
edificio residenziale del 1962
(32appartamenti, di proprie-
tadella Cooperativa Uniabita)
& stato identificato daZH
(spin-off del Politecnico di
Milano) come caso studio per
un innovativo intervento di
riqualificazione con il 110%.
In progetto: isolamento,
sostituzione infissi, sostitu-
zione della caldaia, installa-
zione di un impianto fotovol-
taico (integrato) dacirca 15
kWp, sistema di termoregola-
zione smart e creazione di
unacomunita energetica
locale per 'autoconsumo
dell'energiaprodotta. Il
fabbisogno energetico sard
ridottodi circa il 70%, con un
risparmio atteso di 500 euro
all'anno per uniti immobiliare
(Maria Chiara Voci)

3

RISTRUTTURAZIONE FACCIATE MOBILI SUPERBONUS
Possibile anticipo Calaladetrazione Il plafond di spesa Villetta con il vincolo
dei bonifici perrifareilook esterni tornaa ridursi della pratica edilizia
La situazione Lasituazione Lasituazione La situazione

Una famiglia ha acquistato un Un edifico condominiale sta Un privato ha eseguito nel La proprietaria diunacasa
appartamento il 3 settembre per aprire un cantiere peril 2021 lavori diristrutturazione monofamiliare in montagna

scorso e ha avviato lavori di

persalvareilgog esiste, maélimitato:
si pu0 pagare tutto nel 2021anche in
anticiporispettoallafine deilavori (ma
bisogna tutelarsi nel contratto e co-
MUNqUepuUONONesserecor
oppurecisipud farfareloscontoin fat-
il1o%entrofi )(ma
nontutteleimpresesonodisponibilia
fareloscontoerestanolecriticitadipa-
gareinanticipo suilavori).

Nuovi progetti

Per chideve ancoraavviare gliinter-
venti,lamanovrahailgrande pregio
dimettere le carte in tavola.

Cisarasenz'altroun forteincenti-
voadagganciare il 110%nellaversio-
nelunga. Adesempio, negli edificiac-
catastati come singola unitasi potra
valutare la fattibilita di un fraziona-
mento primadell'inizio deilavori, co-
sidaavere unedificio plurifamiliare
diun unico proprietario.

Neicasiincuinonsipud avereil
superbonus, invece, si torneraalla
vecchia logica dei bonus casa: il
proprietario dovra versare tuttala
spesae il recupero sarariservato a
chi ha un’Irpef “capiente”. Ad
esempio, gli autonomi nel regime
forfettario — 1,9 milioni di persone
- non potranno sfruttare le detra-
zioni, ameno che nonabbianoaltri
redditi. In generale, senzalacessio-
ne e loscontoin fattura, sara molto
pit difficile trovarei voti favorevoli
ai lavori in condominio.

Ibonus facciateal 60% saradifatto
menoriccodell'ecobonus perlecoiben-
tazioni(65%cheincondominio pubar-
rivareal 70-75%), cheoltretuttodurera
dueanniinpili. E percioverosimileche
ilbonusfacciatesarausatosoloperila-
vorichenonrichiedonolacoib i
ne: pulitura, tinteggiatura e interventi
minorisull'intonaco(entroilio%della
superficie) o suibalconi.

Tornando ai bonus ordinari, ver-
ranno prorogateal 2024 tutte leat-
tuali detrazioni: ristrutturazioni
(50%), sismabonus (dal 50all'85%),
ecobonus (dal 50 alle versioni po-
tenziate del 70 e 75%), eco-sismabo-
nus (80 ¢ 85%), bonus mobili (50%)
egiardini (36%).

L’unica agevolazione che viene
confermataconunamodificasostan-
ziale &ilbonus mobili: il Ddl riduce dal
2022 la spesa agevolata da 16mila a
smilaeuro. Unavariabileda conside-
rare quandosivannoapianificaregli
acquisti futuri, anche perché puo pe-
nalizzare chiha gia speso cifreimpor-
tantiquest'anno:il limite va conside-
rato al netto delle spese sostenute
nell'anno precedente.
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ristrutts

(spostamento pareti,
rifacimento impianti) e
cambio delle finestre. Il
proprietario paga due acconti
quest'anno e cede alla banca
ladetrazione relativa. Per un
ritardo nella consegna dei
materiali, i lavorinon
finiranno entro il 2021.

Gli sviluppi

Grazie al DI di Bilancio, il
saldo pagato nel 2022 sara
comunque detraibile al 50 per
cento. Secondo il testo
attuale della manovra, il
proprietario non potra pit
cedere alla banca le spese
sostenute dal 1° gennaio in
poi. Se decide di anticipare il
saldo allimpresa (o parte di
esso) entro il 31 dicembre
2021, ilbonus sara cedibile a
prescindere dallo stato

restaurodelle facciate esterne.
Lattuale detrazione ¢ del 90%
ma si riferisce alle spese
sostenute nel 2021, pagate
entro il prossimo 31 dicembre
(fa fede la data del bonifico
eseguito dallamministratore).
Secondoil Ddl di Bilancio, le
spese sostenutedal 1° gennaio
al 31 dicembre 2022 potranno
invece essere detratte al 60%.

Gli sviluppi

Per “massimizzare” il bonus del
90% si pud tentaredi pagare in
anticipe laditta- o pagarla il pitt
possibile - entroil 31 dicembre
(magari “coprendosi”con
qualche clausola contrattuale).
Seil condominioriesceinvece a
ottenere losconto in fatturae
versa lapropriaquotadel 10%
entro fineannoé certo diavere
intoto il bonus del 90 per
cento. Le eventuali spese
pagate nel 2022, e detraibili al

perrifareil bagno, lacamera da
letto eil salottodellasua casa,
Alladetrazione ediliziadel 50%
(daindicare in dichiarazione nel
2022), potraaffiancare quella
del 50% per elettrodomesticie
mobili acquistati perarredare il
bagno, e peri quali ha gia speso
2milaeuro. Mancanoancora i
mobili per lacamera e il salotto.

Gli sviluppi

Nel 2021 il limite di spesa
agevolabile al 50%, collegato ai
lavori di ristrutturazione, & di
16milaeuro. Dal 2022 sara
invece di Smila euro. Quindiseil
contribuente acquista i mobili
entro il prossimo 31 dicembre,
pud ancoraspendere 14mila
euro. Se invece rinvia al 2022
(annolimite per sfruttareil
bonus mobili riferito ailavori
iniziati nel 2021), vistocheha
gia“consumato” 2mila euro, si
ritrova conun residuodispesa

sta per presentare la pratica
edilizia per lavori di 110% per
miglioramento energetico.
Trainterventitrainanti e
trainati, il preventivo & di
120mila euro di spesa. Nel
2021 vengono eseguite
opere per il 20% del totale
previsto e versati acconti per
30mila euro.

Gli sviluppi

Hanno il 110% le spese
sostenute fino al 30 giugno
2022. Non si pud sfruttare la
proroga a fine 2022 prevista
dal Ddl di Bilancio perché la
pratica edilizia & successiva al
30settembre 2021 ed & una
seconda casa. Il 110% sugli
importi pagati nel 2022 entro
il 30 giugno sara cedibile.

Le somme versate nel 2021
vanno invece usate nella
dichiarazione 2022 perché
non si é raggiunto il Sal

avanzamento lavori. 60%, non saranno cedibili. agevolabile disoli 3mila euro. del 30%.

FINESTRE LAVORI ORDINARI SUPERBONUS SISMABONUS

Due bonus a scelta Tinteggiatura Orizzonte 2025 Ordinariofinoal 2024
ma senza cessione in condominio per i piccoli edifici 0110% fino al 2023
La situazione Lasituazione Lasituazione Lasituazione

Il proprietario di un
appartamento vorrebbe
cambiare nel 2022 gli infissi.
Sitratta dell'unico intervento
che intende eseguire, per il
quale non pud sfruttare il
bonus del 110 per cento.

Gli sviluppi

Almomento I'ecobonus del
50% per il cambio delle
finestre e ladetrazione sulle
ristrutturazioni, sempre del
50%, sono in scadenza il 31
dicembre 2021 (dopo
rimarrebbe “a regime” soloil
36%), ma lamanovra prevede
una proroga finoalla fine del
2024 per entrambii bonus.

Il proprietario quindi potra
scegliere nel 2022 tra
I'ecobonus ordinario (che ha
pratica obbligatoria al'Enea
ed & anche detrazione Ires) e
il bonus ristrutturazioni. Non
potra perd cedere nessuna
delle due agevolazioni, né
usare losconto in fattura.

Un condominioincentrosta
valutando lavori di
tinteggiatura della facciatada
eseguire nel 2022, ai quali
abbinare la tinteggiatura
dellandrone d'ingresso.

Gli sviluppi

Trattandosi diun edificio
ubicato in zona urbanistica A
(centro) put avere il bonus
facciate, ma dovra
accontentarsi della versione
prevista per il 2022 dalla
manovra: detrazione del 60%
recuperabile in10annie
senzacessione né scontoin
fattura. L'amministratore
dovra costituireil fondo lavori,
Siccome l'intervento non &
influente dal punto di vista
termico, non sara necessario
coibentare la facciata. | lavori
di tinteggiatura dell'androne,
invece, non hannoil bonus
facciate, ma la detrazione del
50% sul recupero delle parti
comuni.

Il proprietario di un edificio
rurale composto da quattro
unitaimmobiliariintende
eseguire degli interventi di
riqualificazione agevolati dal
superbonus. In base all'attuale
normativa, sa che saranno
detraibilial 110% le spese
sostenute fino al prossimo 30
giugno, e che si potra arrivare
al 31 dicembre 2022 solo se al
30 giugno sara stato
completato il 60% dei lavori.
Spera quindi di far partire il
cantiere il prima possibile, per
stare nei tempi.

Gli sviluppi

Lamanovra di Bilancio cambia
le carte intavolae gli consente
di sfruttare il superbonus fino
atuttoil 2025 (lasciando
disponibile la chance di
cessione o scontoin fattura).
Ma la detrazione potra essere
del 110% solo fino al 2023,
perché poi passera al 70% nel
2024 e al 65% nel 2025.

Una palazzina con cinque
alloggi, in zona sismica 3,
appartiene aunico
proprietario, che stavalutando
la fattibilita di un intervento di
messain sicurezza antisismica.

Gli sviluppi

Perapplicare il superbonus
deve cedere o donare almeno
unappartamento prima
dell'avvio dei lavori(circolare
30/E del 2020). Potra percid
beneficiare del 110% conle
regole per i condomini, quindi
detrazione pienafino al 2023,
ridottaal 70% nel 2024 e 65%
nel 2025 (sempre cedibile).
Senon intende liberarsi di
nessunaunita, pud usare il
sismabonus ordinario, cheil
Ddl di Bilancio confermafino al
2024. Nella sua versione
massima, con una riduzione di
due classi di rischio sismico
pudarrivare all'85% da
recuperare in 5 anni senza
cessione o sconto in fattura.
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Detrazioni edilizie in 43 versioni nel 2021
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Dieci anni di sconti. Dalla detrazione storica del 36% all'ecobonus del 55%
nelle dichiarazioni di quest’anno si vedono gli effetti delle modifiche passate

Cristiano Dell'Oste

Sono 43icedici eirighispecifici usati
dagliitaliani perindicareibonuscasa
nelle dichiarazionidei redditi presen-
tatequest'anno.Dalladetrazionedel
36% perigiardini - chelalegge di Bi-
lancioconfermaperaltri treanni - fi-
noal superbonus del 110 per cento.

Letipologie diagevolazionirego-
lateinmodoautonomo dallanorma-
tivasono 21, cifra giadi per sé notevo-
le.Masiarrivaapitidi 4ovarianticon-
siderando che alcune cambiano in
baseailavori eseguiti, come il sisma-
bonus ordinario (che va dal 50 al-
1'85%).E chealtre sonostate ritoccate
pitivolte negli anni, come 'ecobonus
(nato al 55%, elevato al 65% a meta
2013 eridottoal 50% dal2018 peral-
cuni interventi) ela detrazione sulle
ristrutturazioni(alzata dal 36%al 50%
ameta 2012 e prorogata nove volte).

Scomporre tutti i bonus edilizi
usati nelmodello73odel 2021-cosa
che il Caf Acli ha fatto per Il Sole 24
Ore del Lunedi - permette di cogliere
unacomplessita che spessomettea
dura prova persino gli addetti aila-
vori. E consente di guardare da
un'angolaturadiversale proroghein
arrivo con la manovra.

Ancora oggi, il grosso dei benefi-
ciari siconcentrasulbonusristruttu-
razioni, che sara confermato per tre
anni. Anche nelle dichiarazioni2021
relative al 2020, pittdi 10mila contri-
buentiogni1oomilahanno detrattola
primarata di questa agevolazione —
comprese le quote perlavoricondo-
miniali - nonostante lapandemia ab-
biaspintoilloronumero (11.236) al li-
vello pit1bassodal 2015 e la spesame-
dia (4.090euro) ai minimi dal 2012.

In effetti, molte delle detrazioni

‘ L'esperienza degli
anni scorsi dimostra
che i contribuenti
reagiscono in fretta
alle novita normative

che si sono aggiunte nel corso degli
annisonodinicchia. Valga pertuttiil
casodell'ecobonusal70075%incon-
dominio: dal 1° luglio 2020 & stato
oscurato dal 110%, ma anche prima
non avevamaisuperato i 50 benefi-
ciariogniloomiladichiarazioni. Ora
si tratta divedere selaproroga ditre
anni prefiguratadallamanovraanche
per queste versioni rafforzate del-
T'ecobonus coincidera con un mag-
gioreutilizzo, magari dopolafine del
superbonus,sull'onda di unamatu-
razione del mercato innescata pro-
priodal 110 per cento.

Dicerto,l'esperienzainsegnache
icontribuentireagisconoin frettaal-
le novita. Il disegno dilegge di Bilan-
cio, tra le varie modifiche, abbassa
dal goal 60% il bonus facciate, con-
fermandolo per il solo 2022: una
mossachericorda quella concuinel
2018 I'ecobonussulle finestre fu por-
tatodal 65al 50%, inducendo moltia
scegliere il 50% “edilizio”.

Anchelamancataconferma della
cessione e delloscontoin fattura per
ibonusdiversidal 10% potrebberi-
durnel’utilizzo. Per misurare quan-
to sia apprezzata la possibilita di
monetizzaresubito gli scontifiscali,
basta vedere quanto siano pochi i
contribuenti che hanno usato il
110% indichiarazione senza trasfe-
rirlo (9 suroomila peri cappotti ter-
mici trainanti).

Resta il bonus mobili, che ottiene
dal Ddl di Bilancio una conferma
triennale e un taglio dellaspesamas-
simadai6milaasmilaeuro:ilnuovo
importoeinlinea conlaspesamedia
degli ultimi anni(5.025 euronei73o
del 2021). Il chesignifica chealmeno
unaparte di contribuenti dovra rive-
dere i propri piani per il 2022.
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1 beneficiari. Il bonus ristrutturazioni resta di gran lunga il piti usato
Tra le misure meno usate ¢i sono gli interventi misti di eco-sismabonus

Il quadro

L'evoluzione delle detrazioni edilizie
dal 2011 al 2020, su un campione

di 1.299.151 dichiarazioni dei redditi
presentate tramite il Caf Acli nel 2021

DETRAZIONI SUL RECUPERO EDILIZIO

Detrazione del 50% sugli arredi
abbinata ai lavori. Il dato 2016 include
anche la detrazione per le giovani
coppie

Trend dei beneficiari stabile, meta dei
quali in condominio, per la detrazione
del 36% sulle aree verdi

SISMABONUS ORDINARIO

Bonussu 5 livelli (50, 70, 75, 80 e 85%)
secondo la riduzione di rischio sismico
eil tipo di edificio, singolo o condominio

SISMABONUS 110%

Detrazione del 110% dal 1° luglio 2020.
Il grosso dei beneficiari ha cedutail
credito e non appare in questa
rilevazione

ECOBONUS 2013 2020 2018 2020 2017| 2020 2020
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cambio infissi, alzato a 65% dal 6 complessi di riqualificazione. Da di pannelli solari per l'acqua calda 2013 e ridotto a 50% dal 2018 per le
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Il contratto di espansione allunga al 2023
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Due novita. [l pensionamento e la cassa integrazione saranno prorogati
per altri due anni con la riduzione della soglia dimensionale a soli 50 addetti

Antonello Orlando

LaleggediBilancio 2022, nelle prime
versioni disponibili del testo, non po-
nesololebasiperlaformuladiacces-
so alla pensione successiva a Quota
100, maanche di nuove forme di pre-
‘pensionamento. In particolare, 'arti-
colo 63 proroga il «contratto di
espansione» per un biennio.
Questa forma di accompagna-
mento a pensione erastata prevista
comesperimentazione peril biennio
2019-2020, poi prorogata per que-
st’anno. Visto il successo delle ade-
sioninellasecondameta del 2021,1a
legge di Bilancio rilancia per altri due
anniquesto strumento, conferman-
done tuttelecaratteristiche, conuna
sola e sostanzialemodifica. Lamano-
vraainastri di partenza allarga, infat-
ti,ancoradi pitila plateadelle impre-
se chepossonoattivare il contrattodi
espansione, portandole aun numero
minimo didipendenti almenoparia
50.Questasoglia, inoltre, puo essere
anche raggiunta attraverso le varie
formule di aggregazione stabile di
impresa con una finalita comune di
produzione o servizi.
Il contratto diespansione nel 2019era
previsto con una soglia di sbarra-
mento moltolimitante che prevedeva
unapopolazione di almeno 1.000 di-
pendenti, considerati in una sola
aziendaenonin formulaallargata.La
manovra 2021 eil decreto Sostegnibis

hannoportatolesoglie primaa2soe
poi a 100 dipendenti, ma I'allarga-
mento oraa 50 unita lavorativeam-
mette a pienotitoloanche le imprese
medio-piccole.

Ivantaggie i vincoli

Per il resto, le modifiche apportate
dalla futuramanovra lasciano intat-
tol'impiantodel contratto diespan-
sione che prevede un prepensiona-
mento della durata massima di 60
mesi con cuiidipendenti accedono,
solosubase volontaria, aunarisolu-
zione consensuale per potere rag-
giungere entro 5 anniola pensione
divecchiaiaola pensione anticipata
se decorrente prima dell’'eta pensio-
nabile. I datoridilavoro devono so-
stenere il costo dell’assegno mensi-
le, parialla pensione maturata e, so-

‘ Assegno mensile finoa
5 anni per raggiungere
la pensione. Alle
imprese un bonus pari
alla Naspi maturata

Esodinelle Pmi. Un'ulteriore forma di esodo riguarda i lavoratori di imprese
medio-piccole in crisi: previsto un accantonamento triennale di 600 milioni

lonelcaso dell’accompag

alla pensione di anzianita, anche il
costo dellacontribuzione pienacal-
colatasullamedia degli ultimiquat-
troanni di retribuzione.

Rispetto al prepensionamento
pit costoso della isopensione, in
questo caso ¢'& una riduzione dico-
stidatadalriconoscimento a favore
dell'impresa esodante di un bonus
parialla Naspi maturata, compren-
sivadei contributi figurativi.

Tldatore dilavorosiobbligheraad
assumere nuove risorse atempo in-
determinato, ancheinapprendistato,
accedendo a un ulteriore bonus nel
casoincuiraggiunga, ancheingrup-
po,lasogliadimensionale dialmeno
1.000 lavoratori e siimpegniad assu-
mereinunaproporzione non inferio-
re aun neoassunto ogni tre esodati.

Oltreal prepensionamento, la pro-
roga delbiennio 2022-2023 abbraccia
anche glialtri due cardinidel contrat-
todiespansione. Dauna parte, lacas-
sa integrazione straordinaria dero-
gatoria, accessibile solo alle imprese

| cambiamenti e le conferme

contratti di espansione del 2022 e
2023 con una sottoscrizione in sede

Il contratto di espansione: com’é ora e come cambiera dal prossimo anno
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Almeno 100

Soglia dimensionale di
accesso (unita lavorative)
Possibilita di accedere
attraverso gruppi di
imprese
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Sede della sottoscrizione
dell'accordo sindacale

Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali

Durata massima del prepen-
sionamento c. 5-bis art. 41
D.Lgs.148/2015 (mesi)

Durata massima CIGSc. 7
art.41 D.Lgs.148/2015
(mesi)
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della Cig, si concludera anche per i

iale e con successive proce-
dure di certificazione del diritto a
pensione illustrate dall’Inps con un
procedimento della durata di gogior-
ni. Inquestomodo sara dunque pos-
sibile siglare, dal gennaio 2022, con-
tratti di espansione fino all'inizio di
settembre 2023 avvicinandoalla pen-
sione lavoratori con 62 anni dieta o
conalmeno 37 annidicontributi(che
dovranno essere posseduti tutti nella
stessagestione Inps).

Per chi ha meno di 50 addetti
Lastessa manovra2022 prevede al-
T'articolo 23 un'ulteriore forma di
esodo collegata ad un fondo per
I'esodo anticipatodilavoratoriperle
impreseincrisi. [lfondo, che preve-
de un accantonamento su base
triennale di 600 milioni, & destinato
adaccompagnareallapensioneila-
voratori dipendenti di imprese di
piccola e mediadimensione cheab-
biano almeno 62 anni di eta.

I dettagli operativi e le concrete
modalita di funzionamento di que-
sto fondo sono demandati a un de-
cretoministeriale che dovraapparire
entro i primi giorni di marzo 2022.
Un tasselloin piti, quindi, che com-
pletail quadro dei prepensionamen-
tiagevolatianche per le aziende con
meno di 50 lavoratori.
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