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[l governo ha eliminato la possibilita di
sospendere | cantieri a causa dei rincari:
tornano le penali con le stazioni appaltanti

Edilizia, costi alle stelle
Ance: cosirischiail Pnrr

Aumenti nelle materie prime e NeSSUNA Proroga POr i lAVOTT 2 e s w e v o

MARCO SECLI

® Dallo «sblocca cantieri» al
«blocca cantieri» il passo é stato
breve. L’edilizia, tornata a re-
spirare grazie a bonus e iter piu
veloci, é ripiombata in un mo-
mento difficile, difficilissimo.
La spirale del caro prezzi si e
abbattuta sul settore, rischia di
paralizzarlo e, in prospettiva,
di compromettere perfino mol-
ti progetti legati al Pnrr con la
loro dote da 108 miliardi di euro
di finanziamenti. Un danno
enorme per I’economia del Pae-
se.

Le avvisaglie di quanto po-
trebbe accadere in assenza di
correttivi del governo sinotano
pure in Puglia e Basilicata. «So-
no gia numerosi i cantieri fer-
miochevannoavanticon gran-
di difficolta, a questo si somma
il problema delle opere gia ag-
giudicate ma i cui contratti de-
finitivi non vengono firmati
dalle imprese perché i costi so-
no diventati insostenibili». Il
grido di dolore é del presidente
dell’Ance Puglia Nicola Boner-
ba, cherilancial’allarme di Ga-
briele Buia, responsabile nazio-
nale dell’Associazione costrut-
tori edili.

La preoccupazione &€ aumen-
tata dopo che, martedi, il go-
verno ha deciso di eliminare
dall’'ultimo decreto energia la
norma che dava alle imprese la
possibilita di prorogare o so-
spendere i lavori causa rincari
delle materie prime, per non
incorrere nelle penali previste
dai contratti con le stazioni ap-
paltanti e nella loro rescissio-

ne. «& impossibile - rimarca Bo-
nerba - proseguire ilavori con i
costi attuali. In piu, molti ma-
teriali sono diventati introva-
bili».

I prezzi sono schizzati alle
stelle, in alcuni casi gliaumenti
hanno toccato il 50 per cento. I1
bitume, che fino a pochi mesifa
veniva comprato a 55 euro a
tonnellata, € passato a 90 euro.
«Ma anche legno, acciaio cor-
ten, poliuretanici, addirittura i
sanitari, oggi tra guerra, dif-
ficolta di reperire le materie
prime, rincaridell’energiaedei
trasporti, hanno costi insoste-
nibili» puntualizza Bonerba.

L’abbandono delle opere
pubbliche €& una possibilita
sempre pitl concreta. Gli edili si
dicono delusi dal dietrofront
del governo sulla sospensione
dei cantieri per mettere al ri-
paro le aziende dai danni. C’e
poi il problema dell’adegua-
mento deiprezzari, oggi piti che
inadeguati. In Puglia, il prez-
zario della Regione fermo al
2019 sara presto sostituito da

quello 2021. «Ma - osserva Bo-
nerba-anche quest’ultimo é ba-
sato su una serie di indicatori
gia superati dall’attuale scena-
rio del 2022». La previsione é di
circa 1’8 per cento in piu che
non compensa gli aumenti ge-
neralizzati dell’ordine di «al-
meno il 25-26 per cento».

I costruttori fanno anche i
conti con la resistenza delle sta-
zioni appaltanti pubbliche, che
si oppongono all’aumento dei
margini per le imprese. Il pre-
sidente di Ance Puglia avverte:
«I1 risultato, in assenza di una
revisione dei prezzi da inserire
nei contratti d’appalto, € che le
gare vadano deserte, come sta
gia succedendo. Se accadra an-
che a quelle per i progetti del
Pnrr si perderanno opportuni-
ta uniche per le imprese e per il
territorio».

Lepreoccupazionidel settore
sono state ribadite sabato scor-
so anche nell’incontro che si é
tenuto nella sede di Confindu-
stria Lecce. II presidente
dell’associazione industriali
Nicola Delle Donne e il respon-
sabile provinciale Ance Valen-
tino Nicoli hanno lanciato un
Sos davanti al viceministro Te-
resa Bellanova, a parlamentari
e consiglieri regionali salenti-
ni. «Siamo davanti a una tem-
pesta perfetta», hanno avvisa-
to.

Lacategoria é pronta alla mo-
bilitazione. Nicola Bonerba an-
nuncia: «Fare impresa cosi e
impossibile. Stiamo valutando,
sedal governonon arriveranno
risposte rapide, di sospendere i
cantieri delle grandi imprese».
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Ancora froppa

burocrazia

per le energie
I'iI‘InOVCIbil.
‘autorizzazione all’installazione di impianti eolici e fo-
tovoltaici ha un iter lungo e complesso. Va semplifica-
to perridurre la dipendenza dalle importazioni di ener-

gia. E per raggiungere gli obiettivi italiani e europei dj tran-
sizione energetica. '

La situazione

Il tema della sicurezza energetica, impostosi con dirom-
penza a seguito dello scoppio del conflitto ucraino, ha con-
fermato ['urgenza di una transizione energetica e della mi-
grazione verso un mix energetico pit: resiliente sia dal pun-
to di vista ambientale che geopolitico. Con la recente co-
municazione RePowerEU, la Commissione ha annunciato
un piano per 'azzeramento delle importazioni di gas russo
entro i 2030 e la riduzione di due terzi entro 'anno. If piano
Fit for 55 prevedeva gia l'installazione di almeno 480 GW di
capacita eolica e 420 GW di capacita fotovoltaica entro il
2030. Il RePowerEu prevede ulteriori 80 GW per garantire
la produzione di idrogeno rinnovabile, nonché Finstailazio-
neimmediatadirinnovabiliperrimpiazzareentrol'anno 22,5
miliardi di metri'cubi di gas russo.

In ltalia la situazione appare particolarmente critica e I'esi-
genzadiun'installazioneimmediatadirinnovabiliancorapid
urgente, data la maggiore dipendenza dal gas (e da quello
russoin particolare) del nostro paese. L'esigenza siscontra
tuttavia conil grave rallentamento subito dal percorso disvi-
luppo delle rinnovabili negliuitimi anni. Tra il 2015 el 2020
nelnostro paese sisono mediamenteinstallati0,5 GWdiso-

lare e 0,4 GW di eolico all’anno, contro gli obiettivi di 30 GW
di capacita aggiuntiva dal fotovoltaico e 8,6 GW dall'eclico
al 2030 fissati dal Piano nazionale integrato per 'energia e
il clima (gia obsoleti dopo il Fit for 55, adesso ancor di pit —
Figura 1). Secondo Elettricitd Futura — associazione delle
imprese elettriche italiane — le barriere di natura burocrati-
carimangono trai principali ostacoli alla diffusione delle rin-
novabili. L'associazione stima che se il governo varasse un
decreto “shlocca autorizzazioni”, sarebbe possibile instal-
lare 60 GW di rinnovabili nell'arco dei prossimi tre anni.

Semplificazioni in alcune regioni

In un recente lavoro, diamo una valutazione dell’effetto di
una serie di semplificazioni autorizzative introdotte da un
gruppo diregioniitaliane nel periodo 2009-2013, afavore di
impianti di medie dimensioni (capacitainstallatatra 20 e 200
kW). Le semplificazioni prevedevano I'esenzione dall'ob-
bligo di ottenimento dell’ Autorizzazione unica e il passaggio
a un iter autorizzativo pit snello, precedentemente previsto
solo per gli impianti di dimensioni minori (Procedura abilita-
tiva semplificata). L'Autorizzazione unica, il cui ottenimen-
toerainorigine necessario pertutti gliimpianti soprai 20 kw,
si caratterizza per un iter lungo e farraginoso. I richiedente
& chiamato ad allegare alla domanda una lunga lista di do-
cumenti, alcuni dei quali necessitano del ricorso a consu-
lenze terze, esaminati poi in sede di conferenza di servizi
con il coinvolgimento di rappresentanti degli enti territoriali
e delle autoritd competenti. Per avere un’idea dei tempi ne-
cessari al suo ottenimento, in Puglia, agliinizi del 2018, ser-
vivano circa tre anni per la concessione di-un’Autorizzazio-
ne unica..

Trail 2009 e il 2013 alcune regioni (Abruzzo, Basilicata, Ca-
labria, Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lombardia,
Trento, Umbria e Veneto) hanno introdotto esenzioni (par-
ziali o totali) dall'Autorizzazione unica per gliimpianti di me-
dio-grandi dimensioni a seguito del decreto di semplifica-
zione “Romani” varato in recepimento della Direttiva euro-
pea sulle rinnovabili 2009/28/Ce.

Per I'analisi ci siamo serviti dei micro-dati forniti dal Gesto-
re dei servizi energetici (Gse spa), contenenti informazioni
sulla totalita degli impianti per la produzione di energie rin-
novabili che hanno beneficiato di un incentivo statale (circa
it 92 per cento della potenza da fotovoltaico installata du-
rante il 2009-2013). L.a Figura 2 mostra la distribuzione di
impianti fotovoltaici con potenza compresa trai 20 e i 200
kW nel 2008 e nel 2013 (gli impianti di questa dimensione

hanno contribuito per circa il 30 per cento della capacita ad-
dizionale instaliata durante it periodo). Abbiamo confronta-
to l'incremento delle installazioni di impianti fotovoltaici nel
periodo successivo all'introduzione delle semplificazioni ri-
spetto a quello precedente, in regioni che hanno attuato la
riformarispetto a quelie confinanti che non'hannofattoefo-.
calizzandoci esclusivamente sui comunisituati entro 30 chi-
lometri dal confine regionale. Nella Figura 3 evidenziamo,
facendo riferimento alla Lombardia, i comuni utilizzati nella
nostra analisi.

I risultati dello studio
! nostri risultati suggeriscono che la semplificazione nell'iter
autorizzativo ha incrementato la potenza installata in media
del 29 per cento nei comuni lungo il confine delle regioni in-
teressate. |l contributo complessivo dato dagli interventi di
semplificazione & stato di 12 MW aggiuntivi a trimestre du-
rante il 2009-2013, pari a circa il 10 per cento della potenza
installata in impianti di dimensione analoga in quel periodo.
Abbiamo successivamente verificato se le riforme hanno
avuto un impatto diverso nelle aree caratterizzate da una
maggiore intensita dei raggi solari (irraggiamento) o da un
maggiore livello di efficienza delle istituzioni pubbliche lo-
cali. Un effetto stimato maggiore in aree con livelli di irrag-
giamento pit elevati suggerirebbe che le politiche di sem-
plificazione abbiano favorito una pil efficiente distribuzione
nella produzione di energia fotovoltaica sul territorio. L'as-
senza di differenze rilevanti nell’effetto stimato non suppor-
ta tuftavia l'ipotesi. Non emergono differenze significative
near‘?@he rispetto al livello di efficienza delle istituzioni pub-
bliche locali, segno che le semplificazioni autorizzative non
hanno né avvantaggiato né danneggiato territori gia carat-
terizzati da maggiore (o minore) efficienza amministrativa.
Dai risultati del nostro studio emerge come una semplifica-
zioné delle procedure autorizzative, orientata a ridurre tem-
pi, oneri e incertezza associati alla realizzazione di impian-
ti fotovoltaici, pud essere un valide strumento per il rag-
giungimento degliambiziosiobiettivi di neutralita carbonica,
con laconseguente riduzione della dipendenzaitaliana dal-
l'importazione di materie prime. L’effetto da noi stimato & si-
gnificativo se rapportato alla dimensione media degli im-
pianti coinvolti nelle semplificazioni. Tuttavia, & chiaro che
per raggiungere gli obiettivi prefissati sara necessario
estendere le semplificazioni anche a impianti di maggiori di-
mensioni.

*www.lavoce.info (figure e grafici sul sito)
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Il ministro al Senato

Il Def in arrivo considerera
«i fattori dirischio
dalla guerra in corso»

In arrivo nuove misure a sostegno
delle imprese, per attenuare I'im-
pattodellaguerrain Ucraina. «[1Go-
vernostavalutandoil nuovo quadro
temporaneo in materia di aiuti di
Stato, adottato dalla Commissione
europea, per sostenere I'economia
nel contesto dell'invasione del-
PUcraina da parte della Russia» ha
confermatoil ministrodell’Econo-
mia, Daniele Franco, rispondendo
ierial question time al Senato. Allo
studiocisono,secondoquantoanti-
cipato dal titolare del Mef, «entro
determinatilimiti e condizioni»,in-
terventi «afavoredelleimprese per
esigenze di competitivita e misure
compensative per i costi dell’ener-
gia,cheappaionoinlineacongliin-
terventimessiin campodalgoverno
italianoconirecenti decretilegge».

N quadroeé caratterizzatodall'in-
certezza, il Governo e consapevole
dell'impatto inflazionistico ricon-
ducibilealaumentodeiprezzidelle
materie prime, incluse «quelle ener-
geticheancheperlaguerrain Ucrai-
na» e nel Def 2022, atteso per la
prossimasettimanain consigliodei
ministri, «saranno consideratiifat-
toridirischio dallaguerraincorso».
L’aggiornamentodelle previsionidi
finanza pubblicaconsentira, infatti,
di «valutarelanecessita diulteriori
misuredisostegnoalleimprese» ha
spiegato il ministro Franco. «Nel
programma di stabilita 2022 sara
messo a punto il quadro previsivo
macro-economicoe difinanza pub-
blica e saranno consideratiifattori

Franco: in arrivo
nuove misure

a sostegno
delle imprese

dirischiolegatiallaguerraincorso»,
haaggiunto. Per quantoriguardale
misuredisostegno, ilministrohari-
cordato che per contenere i costi
energeticiil Governo «éintervemito
pil volte a partire dall’estate scor-
sa»,daultimoconil decretoenergia
del 21 marzo che «ha stanziato 2,7
miliardiperridurreleaccisesuicar-
burantie sostenere laliquiditadelle
imprese pil colpite dall'aumento
deiprezzidelgasedell’encrgiaelet-
trica. Aquestisiaggiungonoulterio-
ri risorse per gli autotrasportatori
per circa560 milioni. Tali risorse si
aggiungono a quelle di precedenti
interventilegislativi paria16 miliar-
di. Nel complesso gli interventi in-
trodotti superano i 19 miliardi, di
questicirca14 periprimi duetrime-
stridell’anno in corso».
AlMefsistacompletandoilqua-
dromacroeconomico, maprimala
ripresa inflattiva eppoi I'invasione
dell'Ucraina stanno portandoal ri-
bassolestimedelgovernosullacre-
scita2o22intornoal 3% -,bensotto
il4,7%indicatoaottobre comeobiet-
tivonel programmadi finanza pub-
blica-, conilivellidi deficite didebito
pubblico. Sulle scelte di finanza
pubblicapeserannoledecisionidel
Consiglio europeo, in merito agli
aiutidi Statoe nonsolo, che possono
aprire nuovi spiragli. In particolare
Bruxellessta valutando «congrande
attenzione» di confermare la so-
spensione del Patto di Stabilitaan-
cheperil 2023. «In sede europeasi
staconsiderandocongrandeatten-
zione la proroga dell’applicazione
dellaclausola generale disalvaguar-
diaattualmente previstascadereal
termine di quest'anno», ha detto
Franco.LaCommissione europeasi
esprimeraa maggio.
—R.R.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

DANIELE
FRANCO

Il ministro
dellEconomia &
intervenuto ieri
al question time
in Senato
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Bonomi: «Serve il tetto Ue»

Lo shock energetico

«E una violazione contrattuale»:
ilpremier Draghiattaccal’autaut
di Putin di pagare solo in rubli il
gas russo. Bonomi (Confindu-
stria) insiste: tetto europeo al
prezzo del metano e misure strut-
turali. Ma i ricatti sulla valuta fan-
no meno paura di un possibile ef-
fetto sistemico innescato dal crac
dei trader di gas peri prezzi fuori
controllo. —apag. 8

Bonomi: un tetto europeo

al prezzo del metano
¢ misure strutturali

51 miliardi

«Non ci sono ristori che
possono compensare 43
miliardi aggiuntivi sulla
bolletta dell'industria
per quest'anno»

Confindustria

«Senza scelte coraggiose
frenata del Pil brusca
e dolorosa. Fara molto male»

Larichiesta di pagamento del gas
russo in rubli «non preoccupa pitt
di tanto» anche perchéicontratti
internazionali sono chiari: «La
valuta da utilizzare é il dollaro».
Quello che preoccupail presiden-
te di Confindustria Carlo Bonomi
éilfatto che se nonsiadotteranno
«scelte coraggiose» la frenata del
Pil sara «brusca, dolorosa» e «fara
molto male» perché il conflitto -
haspiegatoieriinunaintervistaa
Rtl - sta « incidendo in maniera
molto forte sulle prospettive di
crescita quest’anno».

Ecco perché secondo il presi-
dente di Confindustria I'Italia
«deve portare una posizione mol-

LABOLLETTA DELL'INDUSTRIA

La bolletta energetica dell'indu-
stria italiana & passata da 8 miliardi
nel 2019 ai 51 miliardi stimati

per quest'anno

to forte in Europa»: per Bonomi
bisogna spingere per avere un
«tetto europeo al prezzo del gas»

perchéil costo dell’energia «&ali-
velli folli e ingiustificati». «Capi-
sco cheitedeschivoglionotenere
una posizione pitt morbida perché
sono piu dipendenti dinoi dalgas
e carbone russo, pero o giochiamo
tutti nello stesso campo o - spiega
ancorailleader degliindustriali -
non & che l'impresa italiana puo
essere sempre la pit penalizzata».

Elarichiesta di pagamento del
gas russo in rubli? «E una mossa
che era prevista, con il blocco del-
I'utilizzo delle valute estere, per
poter sostenere il rublo. I contrat-

ti internazionali di fornitura del
gas sono chiari, la valuta da utiliz-
zare @il dollaro. E un altro braccio
di ferro tra chi pone sanzioni e chi
cerca di sostenere la sua econo-
mia messa a dura prova». E pro-
prio sulle sanzioniil leader degli
industriali avverte come siano
«sempre un’armaa doppio taglio,
pero siamo totalmente allineati
con la posizione del presidente
del Consiglio: in questo momento
dobbiamo prendere decisioni e
mantenere la barra dritta sulle

SN

CARLO BONOMI

«Servonointerventi strutturali coraggiosi»
come sbloccare 400 impianti di rinnovabili
«fermiperlafolle burocraziaitaliana».
Cosiil presidente di Confindustria

sanzioni che vengono decise, per-
ché auspichiamo che questasiala
strada che ci consenta diarrivare
ad una soluzione diplomatica»
del conflitto in Ucraina.

Intanto pero labolletta energe-

tica dell’industria italiana «& pas-
sata da 8 miliardi nel 2019 a sti-
mati 51 miliardi quest’anno. E
non ci sono ristori che possono
compensare questi 43 miliardi
aggiuntivi che rappresentano
quasi due manovre finanziarie»,
chiarisce Bonomi. Che non vede
nel taglio dei 30 centesimi sulle
accise per 30 giorni, la stradada
seguire, piuttosto va seguita
quella diinterventi «strutturalie
coraggiosi». Traquestic’@éanche
lo sblocco di «quattrocento im-
pianti di energia rinnovabili fermi
per una folle burocrazia italiana».

—Mar.B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PUGLIA PAOLICELLI: VIA LIBERA DELLA COMMISSIONE CONSILIARE

Energia, aiuti alle imprese

trail 45% e il 60%
sui costi di transizione

@ BARI. Parere favorevole dalla IV Commissione regionale
alle modifiche al Regolamento regionale per gli aiuti in
esenzione alle piccole e medie imprese. Il Regolamento della
Puglia per gli aiuti compatibili con il mercato interno (n. 17 del
2014), e stato modificato allo scopo di garantire una maggiore
intensita di aiuto in materia di energia. In particolare, le
modifiche riguardano le tipologie di misure ammissibili degli
aiuti all’innovazione tecnologica, dei processi e dell’orga-
nizzazione. L’intensita di aiuto calcolata in base ai costi
ammissibili del progetto, non potra superare il 35% per le
medie imprese ed il 45% per le piccole imprese. Nel caso del
finanziamento del rischio, le percentuali della sovvenzione
complessiva sono aumentate del 10% (fino ad arrivare al 45%
per le medie imprese) e del 15% (fino al 60%) per le piccole
imprese. Verra anche riaperto ’avviso pubblico «INNOAID»,
con l'obiettivo di sostenere le piccole ¢ medie imprese che
vogliano realizzare interventi di diagnosi energetica o aderire
al sistema di gestione dell’energia ISO50001, sostenendo costi
di consulenza.

«Gli obiettivi sono quelli di calmierare i costi delle bollette
energetiche riducendo anche le emissioni - spiega Francesco
Paolicelli- e di costruire le condizioni per cui le aziende
possano rendersi maggiormente attrattive. In seguito all’ag-
gravarsidella crisi economica, stiamo modificando in corsa un
regolamento per andare incontro alle richieste di sostegno
economico da parte di imprese e operatori del del territorio».
Quanto all’avviso «Innoaid», I'obiettivo é realizzare interventi
di diagnosi energetica «in una o pitu delle sedi operative situate
in Puglia, fino a un massimo di cinque». ' red. p.p.]
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di GUIDO GENTILI

1fronte meridionale, il Mediterra-
neo, I’Europa e I’Africa con la Russia
sullo sfondo. L’invasione dell’Ucrai-
na cifa guardare anche a Sud, dove
le mappe geografiche e le rotte marittime _
indicano per I'ltalia opportunita e rischi. E
giusto farlo: non solo perché la globaliz-
zazione € un processo complesso (e in trop-
pi ne celebrano oggi il funerale che per noi,
Paese votato all’export, sarebbe un disa-
stro) ma perché
nell’area medi-
terranea si
gioca una
bella fetta
della nuova
partita euro-
pea,aldila
della risapu-
ta contesa tra
iPaesi «ri-
goristi» del
Nord e gli
«assistenzialisti» del Sud come da facile e
ormai logora etichettatura.

Per cominciare, avrebbe meritato piu at-
tenzione I'iniziativa del capo del governo,
Mario Draghi, che ha riunito i colleghi pre-
mier di Spagna (Pedro Sanchez), Portogal-
lo (Antonio Costa) e Grecia (Kyriakos Mit-
sotakis). Cioé i tre Paesi che assieme

all’Italia finirono dieci anni fa sull’orlo del
baratro (quando proprio Draghi da presi-
dente della BCE salvo I'euro) e che allora,
nell’occasione assieme all’Irlanda, furono
indicati con I'acronimo dispregiativo
«Piigs», «maiali».

Oggi & tutto un altro film. «L’Europa

o

Crisi del gas
un'occasione
peril Sud

di GUIDO GENTILI

diterraneo, ’Europa e I’ Afri-

ca con la Russia sullo sfondo.
L'invasione dell'Ucraina ci fa
guardare anche a Sud, dove le
mappe geografiche e le rotte ma-
rittime indicano per I'Ttalia op-
portunita e rischi. E giusto farlo.
L'ARTICOLO A PAG. 21>

I 1 fronte meridionale, il Me-

ENERGIA, IL DISTACCO UE
DALLA RUSSIA OCCASIONE
PER IL RILANCIO DEL SUD

avra bisogno di noi», ha dett Draghi. In
che senso? Ad esempio, in tema di energia,
nella spinta verso le energie rinnovabili e
nelle interconnessioni tra Paesi, sul gas
naturale ora e sull’idrogeno domani. E qui
entrano in gioco la sponda Sud del Medi-
terraneo e ’Europa meridionale, che pos-
sono trarre benefici per se stesse e insieme
ajutare I’Europa centrale e settentrionale
ad affrancarsi dal gas (e dal carbone) russi.

11 Mediterraneo (al cui centro geografico
c’é il porto di Taranto, assieme a quello di
Bari e Gioia Tauro i piul vicini al Canale di
Suez) &€ non solo ricco di giacimenti sot-
tomarini di gas (in Egitto, Cipro e Israele,
in Italia nell’ Adriatico e nel Canale di Si-
cilia) ma & anche un mare ora strategi-
camente molto «conteso», come dimostra
1a presenza crescente della flotta militare
russa, a sua volta frutto sul campo dell’in
teresse di Mosca, dalla Siria alla Libiaea
diversi altri Paesi africani.

Attualmente, i corridoi che collegano la
sponda Sud all’Europa meridionale e da
qui al Nord Europa, sono verticali e fa-
ticano a dispiegarsi orizzontalmente. Ad
esempio, non esiste un collegamento via
gasdotto tra Egitto e Libia — che insieme a
Algeria, Cipro e Israele sono destinati a
diventare i maggiori esportatori di gas
dell’area - da dove parte poi il raccordo con
I'Italia, paese consumatore e insieme di
transito del gas. Le parole d’ordine sono
diversificazione del mix energetico e ridu-
zione della dipendenza dal gas russo, ma &
chiaro che ci vorranno tempo e strutture
adeguate.

Quanto all’uso delle rinnovabili per la
produzione elettrica, il fronte meridionale
dell’Europa, a partire dall’Italia, puo fare
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molto. Per sé e per lo sviluppo della sponda
Sud del Mediterraneo. Nonostante il clima
favorevole, la produzione da fonti come
T'eolico e il solare € cresciuta solo negli
ultimi anni. E le rinnovabili sono state
supportate fin qui pitt dall’energia idroe-
lettrica e dalla biomassa. Ma, praticamen-
te, solo nella fascia di Paesi piu settentrio-
nali, perché la sponda Sud, tranne il Ma-
rocco, segna numeri da brivido: 0% in Li-
bia, 3% in Algeria.

Infine un rischio grande, che I'Europa -
in particolare quella del Sud - deve mo-
nitorare. Russia e Ucraina rappresentano
i127% del commercio mondiale di grano e
i1 53% del commercio di olio e semi di gi-
rasole. Spiega I'Unctad (Onu) che corrono
pericoli drammatici i Paesi africani (so-
prattutto i pit poveri), con 25 Stati che im-
portano piu di un terzo del loro grano da
Mosca e Kiev e 15 nazioni per oltre lIa meta.
La carenza di cibo, insomma la fame che
puo portare a crisi sociali violente, ad una
nuova spinta migratoria e a nuove scosse
geopolitiche in Africa. Dove la Russia gia
detiene il primato della vendita di armi e
dove si va infittendo da tempo la sua pre-
senza e la sua influenza (dal Burkina Faso
alla Repubblica Centro Africana e al Su-
dan). Scenari cupi.

Guido Gentili
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Aiuti alle filiere, partenza I'11 aprile

Mise. I decreti del ministero di Giorgetti per il via alle domande: sui contratti di sviluppo in tutto 3,1 miliardi, di cui 1,7 previsti
dal Pnrr per moda-arredo-design, automotive, chimica, metalli, agroindustria, microelettronica, eolico, fotovoltaico, batterie

Carmine Fotina
ROMA

L'naprilesiaprela corsaaunanuo-
va tornata di contratti di sviluppo,
da 3,1 miliardi di cui 1,7 finanziati
con le risorse europee del Pianona-
zionale diripresa e resilienza (Pnrr).
Sono pronti idue decretidella Di-
rezione incentivi del ministero dello
Sviluppo economico che aprono i
termini per la presentazione delle
domande daparte delleimprese. Un
decreto rende operativo l'investi-
mento 5.2 del Pnrr, “Competitivita
e resilienza delle filiere produttive”,
da 750 milioni, con I'altro bandoen-
tranelvivol'investimento 5.1 “Rin-
novabili e batterie”da1 miliardo. Le
domande che non dovessero pre-
sentare i requisiti per entrare in
questi due investimenti, tuttavia,
potranno rientrare nella graduato-
ria ordinaria dei contratti disvilup-
po che sono stati rifinanziati dalla
legge dibilancio, quindiconrisorse
statali, per 1 miliardo e 370 milioni
dal 2022 al 2026. Di qui il plafond
complessivo da circa 3,1 miliardi.

| settori e le condizioni
I contratti di sviluppo, misura
principe della cassetta degli at-
trezzi di politica industriale, ope-
rativi dal 2011, offrono un mix tra
finanziamenti agevolati e contri-
butia fondo perduto. Il decreto con
risorse Pnrr da 750 milioni indivi-
dua sei filiere strategiche: auto-
motive, design, moda e arredo, mi-
croelettronica e semiconduttori,
metallo ed elettromeccanica (cui
andraalmeno il 60% del plafond),
chimica-farmaceutica e agroindu-
stria. L'altro provvedimento punta
su fotovoltaico (400 milioni), eoli-
co (100) e batterie (500).
Nelprimocasoledomande vanno
presentate a partire dalle 12 dell'nn
aprilemanonc'é termine di chiusura
dello sportello. Nel secondo caso si
partealle1zdell'n aprile elosportel-
lo chiude alle 17 dell'n luglio. Peren-

trambi i filoni le istanze vanno pre-
sentate aInvitalia, che sara anche te-
nutaa verificare che i progetti diin-
vestimento rispettino una serie di
condizioni trale quali il principio eu-
ropeo Dnsh (do no significant harm,
cioé non arrecare danni all'ambien-
te, penala revoca delle agevolazioni);
ildivieto dicumulo, per glistessico-
sti, con incentivi di altri programmi
Ue;la coerenzadei progetti conivin-
coli temporali del Pnrr elatracciabi-
lita dell'utilizzo delle risorse Ue; il ri-
spettodella destinazione prioritaria
di almeno il 40% delle risorse alle re-
gionidel Sud e della componente di-
gitale dei programmi. Le imprese
proponenti devono anche impe-
gnarsi, se & previstoun incremento
occupazionale, all'assunzione prio-
ritaria dilavoratori che percepiscono
interventi di sostegno del reddito,
cherisultano disoccupati aseguito di
procedure dilicenziamento colletti-
vo o che provengono daaziendedel
territorio oggettodell'investimento
che sono coinvolte in tavoli di crisi.
Trale condizioni, viene indicata an-
che la promozione del rispetto dei
principidella parita digenereedella
valorizzazione dei giovani.

La procedura
Idue bandi Pnrr erano attesi entro
marzo. «Raggiungiamo nei tempi
uno dei pill importanti traguardi
fissati nel Piano - dice il ministro
dello Sviluppo Giancarlo Giorgetti
- perché sono ridisegnati e poten-
ziati i contratti di sviluppo molto
apprezzati dal mondo delleimpre-
se». Ulteriori risorse potrebbero
arrivare dal Fondo sviluppo e coe-
sione 2021-27. «Abbiamo inoltre
chiestoalla ministra peril Sud Car-
fagna - spiega Giorgetti - diantici-
pare e sbloccare ulteriori fondi per
far partire pili velocemente altri
progetti nel Mezzogiorno».
Invitalia avvierale attivitadiveri-
fica delle domande nelrispetto del-
I'ordine cronologico di presentazio-
nee potra considerare anche progetti

Fotovoltaico.

Enel ha presentato 'istanza di unaccor-
do di sviluppo per larealizzazione diuna
gigafactory a Catania

IL MINISTRO

Giorgetti: rispettati

i tempi del Pnrr. Risorse
a settori cruciali per
l'autonomia strategica
delllindustriaitaliana

@

| PROGETTI

In arrivo gigafactory
Enel per il fotovoltaico
a Cataniae un
investimento svedese
sull'eolico in Puglia

che sono gia stati presentati, che non
sonostati avviati prima del1® febbra-
io 2020 macherisultano sospesi per
carenze di risorse, sempre serientra-
no nelle filiere individuate del Pnrr.
Leimprese, inoltre, potrannorichie-
dere chesiapplichinoai contratti di
sviluppo le disposizioni previste dal
Quadro temporaneo Ue sugliaiuti di
Stato, seiprogetti hannovalenzana-
zionale, ma in questocasola misura
va notificata alla Commissione Ue
che deve autorizzarla.

| progetti gia in campo

Cisono gia dei progetti in fase molto
avanzata che aspettavanolaparten-
za ufficiale delle agevolazioni Pnrr.
Li ha indicati lo stesso ministero
dello Sviluppoeconomico nella pe-
riodicarelazione sull’aggiornamen-
to degli interventi sul Piano. Nel set-
tore fotovoltaico Enel ha presentato
I'istanza di un accordo di sviluppo
per la realizzazione di una giga-
factory a Catania. Nel settore eolico,
l'azienda svedese Midsummer & in
pista con un progetto industriale e
un progetto di ricerca e sviluppo
nell'area di Modugno, in provincia

IMAGOECONOMICA

di Bari. Nelsettore delle batterie si &
giaarrivatialla definizione diun’in-
tesa con Stellantis per un contributo
pubblico - 370 milioni, che includo-
no perd anche agevolazioni fiscali di
Transizione 4.0 - perlagigafactory
che nascera a Termoli.

[1prossimo passo sarala pubbli-
cazione del bando per la costruzione
diautobus elettriciacui sono desti-
nati ulteriori 300 milioni del Pnrr.
Giorgetti lavora alla creazione di
una filiera autonoma in Italia che
non silimiti al solo assemblaggio. In
prima fila ¢'é Industria [taliana Au-
tobus, societa controllata dallo Stato
che produce veicoli con il marchio
Menarinibus. «In questa fase - ag-
giunge il ministro dello Sviluppo -
sostenere gliinvestimenti produtti-
vi risponde non solo allanecessita di
gestirel'impatto economico esocia-
le della transizione digitale e green
ma anche gli effetti del conflitto in
Ucraina sulle nostre filiere indu-
striali. Dobbiamo pertantoaccelera-
re sulle misure per il settore mani-
fatturiero, assicurando cosiall'Italia
e alla Ue I'autonomia strategica».

 RIPRODLZICNE RISERVATA
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Appalti, per evitare il collasso dei cantieri urgono
compensazioni ai rincari automatiche e in tempo reale

La proposta

Servono misure risolutive
per evitare che saltino
le imprese e il blocco del Pnrr

Giorgio Santilli

Ilgoverno havarato, dal maggio 2021
(Dl73/2021,art. 1-septies)a oggi, va-
rie misure perattenuare il problema
dei rialzi dei prezzi di materie prime
(e oraenergia) negli appalti dilavori
pubblici. E un percorso a tappe, per
aggiustamentisuccessivi. Ma queste
misure nonsono risolutive diun pro-
blema ormai diventato devastante:
perleimprese, cherischiano disalta-
re,maancheperil sistemae perlare-
alizzazione del Pnrr. Proviamo acapi-
resecisonopossibilisoluzioni risolu-

accesso al fondo nazionale per le
compensazionirelative al primo se-
mestre 2021: 449 stazioniappaltanti
per L.118 operatorieconomici. Sipuo
discutere se questi numeri siano dav-
vero elevati in un Paese con 33mila
stazioni appaltanti e nel pieno di un
boom di opere, ma non & questo il
punto. [lpuntoé chela proceduraap-
provata dal Parlamento nel luglio
2021 - che prevede molti passaggiche
ricostruiremo inuna prossimapun-
tata - arrivaa emettere decretidi pa-
gamento (maifondi sonogia arrivati
alle stazioniappaltanti? quando arri-
veranno alle imprese?) nel marzo
2022. Per opere del primo semestre
2021 Ilchesignificachecisonoanche
rialzi relativi al gennaio 2021: piu di
unanno dopo. Qualcunopensadav-
verochequestopossaessereilmodo
perrisolvere i problemiattuali di rial-
zo dei costi? Sipensadavverocheri-
spettoalla crisi drammatica di questi
giorni 'ossigeno alle imprese possa

tive da metterein campo. arrivare per questa strada?
PROCEDURE DEFATIGANTI  METODOLOGIA STATISTICA
Arrivare unannodopo Unsistemadiindici
acosaserve? deiprezzi pilieuropeo

La relazione tecnica dell’articolo 23
del Dl 21/2022 evidenzia che c’éstato
un numero «elevato» di richieste di

Eimportanteavere unametodologia
statisticapiliefficace di quellaattuale,
ingradodirappresentare larealta dei

cantieri.In Francia, Spagnae Roma-
nia, gliindicidelsettoresonostatico-
struiti con riferimento a tipologie
standard di opere (22 in Francia, una
settantinain Spagna), basati suban-
che dati dell'Tstitutostatisticonazio-
naleeriferite allanomenclatura Eu-
rostat. Sono costruiti e sperimentati
con le associazioni di costruttori. Le
formule per elaboraregli indici men-
silisono semplici: vengono conside-
rate levarie componentideilavoriti-
po(costodellavore, materiali, ener-
gia, attrezzature, ecc)alle qualisiat-
tribuisce un peso. Ad esempio,
I'indice mensile francese di scavo di
gallerie con TBM considera il 33% di
costo del lavoro, il 25% di materiali
(cemento e barre d’acciaio), il 27% di
attrezzature, il 3% dienergia (elettri-
citaegasolio), il 5% digestione rifiuti
e il 7% di altre tipologie di spese. La
parte fissaé generalmente del 10%.Se
T'indice gallerieaumenta del 20%au-
menta automaticamente del 18% il
corrispettivodeisingoli lavori perla
galleria. Semplice, no?

3

ITEMPI DELLA CRISI
Rilevazioni mensili,
nonsemestrali

[lmeccanismoavviatoin Italiaé quel-
lo di rilevazioni semestrali. In un

mondo veloce come I'attuale, che ri-
chiedesoluzionirapide ai problemi,
questasoluzionelenta pud averesolo
due giustificazioni: o la “macchina
statistica”,da sempre non particolar-
mente brillante in questo settore, fa
faticaa produrre datipit rapidamen-
te; oppure c’e sempreil nodo del con-
trollo della spesa pubblica per cui,a
dispetto dell'urgenza e dell’equita,
contasolo tenere chiusalaborsa della
spesa pubblicaattraverso procedure
lente edefatiganti. La soluzione effi-
ciente ed equasarebbe che, seunau-
mentodiprezzi impatta oggisui costi
dell'opera, le compensazioni avve-
nissero in tempo reale.

4

MENO BUROCRAZIA
Unacompensazione
automatica

Le criticita evidenziate ai puntiie 2
hannounasolarisposta possibile: ta-
gliare allaradicelaburocrazia, gliin-
finiti passaggicherendono il mecca-
nismoinefficiente in termini di tem-
pidirisposta. Quindi meno passaggi,
meno decreti, menovisti, meno giu-
stificativi, Almeno in questa fase in
cui i fenomeni di oscillazione dei
prezzisono rapidissimi, & necessario
costruire indici solidiche consenta-
no di trasferire subito sull'opera i

rialzi(eleriduzioni) dei prezzi delle
principali componenti e materie.
Nullaosta che unsistemaautomati-
co, meno vischioso e pill efficiente,
possavalere anche aregime.

5

RISPOSTA ALL'EMERGENZA
Ossigenoalle imprese:
unsistemadiacconti

Il decretolegge 21 contiene unanovi-
tachesi muove nella giusta direzio-
ne: lapossibilita perilministero delle
Infrastrutture di anticipare il 50%
delle risorse del fondo nazionale per
le compensazioni. Ma questo & solo
un passaggio isolato mentre tuttoil
sistemadovrebbe ruotareintornoal
verbo “anticipare”. Il ragionamento
andrebbe rovesciato: e alle imprese
che devono arrivare gli anticipi. Se
nonsiriesceamettereapunto unsi-
stema automatico e in tempo reale,
almeno si dia la possibilita alle im-
prese dirientrare dai sovraccosti con
formediaccontoche possono poi es-
sere conguagliate quandoarrivanoi
calcoli definitivi. Se non si evita di
scaricare sulleimprese gli extracosti
esenonsiriguadagnalafiduciadelle
imprese, il sistema € destinato co-
mungue al collasso. Sara comunque
una corsa alle sospensioni.

ERIPRODUAONE RISERVATA
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Crediti d'imposta su misura
anche perinon energivori

Gli aiuti. Incentivi maggiorati per le attivita che rientrano tra quelle a forte consumo di elettricita e gas
Ammessa la cessione dell’intero importo del bonus ottenuto ma ¢ necessario il visto di conformita

Roberto Lenzi

ncentividal 12%al25% perridurre

icostidienergia ogas,sottoforma

dicredito d'imposta,sonogli stru-

menti messiincampodal governo

conildecreto Energia. Icrediti pos-
sono essere cedutia terzied éprevista
una diversamodalita dicalcoloa se-
conda dei potenzialibeneficiari. Con
il D121 marzo 2022 n.21, riguardante
le misure urgenti per contrastare gli
effetti economici e umanitari della
crisi Ucraina, sono concessi i primi
aiuti, sotto formadi crediti d'imposta,
alle imprese “normali” che fannolar-
gousodigas naturale ed energiaelet-
trica, per far fronte alla spesa effetti-
vamente sostenuta nel secondo tri-
mestre solare del 2022.

Imprese non energivore

Alle imprese dotate di contatori di
energiaelettricadi potenza disponi-
bile pari o superiorea16,5 kW, senon
rientrano nelleimprese aforte consu-
mo dienergiaelettricaindividuate dal
Dm 21dicembre 2017, € riconosciuto
un credito d'imposta pari al 12 per
centodella spesa sostenuta, compro-
vatamediantele relativefattured’ac-
quisto. Potrannoavvalersi del credito
le imprese che abbiano subito, nel
primo trimestre del 2022, un incre-
mentodel costo per kWhsuperioreal
30per cento delcorrispondente prez-
zo medio riferito al primo trimestre
dell’anno 2019.

Imprese non gasivore
Alleimpresediversedaquelleaforte
consumodigas naturaleindividuate

dall'articolo 5 del decreto-legge 1°
marzo 2022 n. 17, € riconosciuto un
contributo pari al 20 per cento per
'acquisto di gas impiegato in usi
energetici diversidagli usitermoelet-
trici. Il contributo sara erogato alle
imprese cheavranno subito peril pri-
mo trimestreunaumento del prezzo
del gas superiore al 30 per cento del
corrispondente prezzo medioriferito
al medesimo trimestre del 2019. La
mediadei prezzi saracalcolatainre-
lazione ai prezzidiriferimento forniti
dal Mercato infragiornaliero (MI-
GAS) pubblicatidal Gestore dei mer-
catienergetici (Gme).

Perambeduele categorie, il contri-
buto sara utilizzabile esclusivamente
incompensazione. Pudessere cumu-
lato conaltre agevolazioniaventi per
oggetto i medesimi costi, purché
I'agevolazione totale nonsuperil'am-
montare totale del costo. Il credito
non concorrera alla formazione del
redditod’impresané allabaseimpo-
nibile dell'imposta regionalesulle at-
tivita produttive.

Imprese energivore e gasivore
I decrerolegge 21/2022 alzale per-
centuali diaiuto previste per le im-
prese gasivore ed energivore. Gli
aiuti,anche in questo caso sotto for-
ma di credito di imposta, erano gia
previstidal Dl17/2022. Conilnuovo
DIl 21/2022,le percentualihannore-
gistratounrialzo del 5 percento, at-
testandosial 25 per cento per le im-
prese energivore e al 20 per cento per
le gasivore.

Le modalita diutilizzo e di cumu-
labilita sarannoidentiche perambe-

duelecategorie, mail calcoloperde-
terminare il contributo saradiverso.

Le imprese a forte consumo di
energiaelettricadovranno confron-
tare lamedia dei consumi del primo
trimestre del 2022 con quelladel pri-
mo trimestre del 2019. Per poter be-
nefidaredell’agevolazioneleaziende
dovranno aver registrato un incre-
mentodelcosto per Kwh superioreal
30 per cento.

Le imprese a forte consumo di
gasnaturale dovranno utilizzarela
media riferita al primo trimestre
2022.Inquesto caso, dovranno aver
subito un incremento del 30% del
prezzo medio delgas, relazionatoal
prezzo medioavutosinel primotri-
mestre del 2019. [ creditid’imposta
saranno utilizzabilia partire dal se-
condo trimestredell'anno incorso,
fino al 31 dicembre e saranno cumu-
labili con altre agevolazioni aventi
per oggetto i medesimi costi. Po-
tranno essere utilizzati esclusiva-
mentea compensazione e non con-
correranno aformareil redditoe la

Illdecreto energia

ha alzato al 25% il credito
d'imposta per le imprese
energivore e al 20%
quello per le gasivore

®

baseimponibile dell'imposta regio-
nale sulle attivita produttive.

Cedibilita crediti
Con l'articolo 9 del decreto legge
21/2022 viene concessa la possibilita
perleimprese gasivoreed energivore,
comprese quelleagevolate conil Dl27
gennaio2022n.4 (articolo1s), dicedere
ilcreditod’'impostaottenuto, per I'inte-
ro del suo importo, ad altri soggetti
qualiistituti di credito e altriinterme-
diari finanziari, senza facolta di suc-
cessivacessione, fattasalvalapossibi-
litadi due ulteriori cessioni solose ef-
fettuate a favoredibanche e interme-
diarifinanziari iscrittiall'albo previsto
dall’articolo 106 del Testo unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia,
societaappartenentiaungruppo ban-
carioiscrittoall’albo. Lastessa facolta
eraconcessaaglialtricrediti dagliarti-
coli cheistituivanol'agevolazione.

Incasodi cessione dei creditid'im-
posta, le imprese beneficiarie do-
vranno richiedere il visto di confor-
mitadeidatirelativialladocumenta-
zione che attesta la sussistenza dei
presuppostichedannodirittoai cre-
ditid'imposta, rilasciato dairespon-
sabilidell’assistenzafiscale. I cessio-
nari potranno usufruire del credito
conle stesse modalita con cui il sog-
getto cedente ne avrebbe usufruito
entroenonoltreil 31dicembre 2022.
Le modalitaattuative saranno comu-
nicate con provvedimento del diret-
tore dell'agenzia delle Entrate da
adottareentro 3o giornidalladatadi
entrata in vigore della legge di con-
versione del decreto.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Trasporto merci,
nel contratti
clausola forte
sul caro gasolio

Rapporti con i committenti. Aggiornamento
automatico dei corrispettivi al variare dei costi
Disincentivati gli accordi in forma scritta

Maurizio Caprino

na clausola in pitl, da in-

serire nei contratti scritti

di trasporto merci su

gomma, perdare pit for-

za all'adeguamento del
corrispettivoalle variazionidel prez-
zodelgasolio superiorial2 percento.
Eunulteriore disincentivo ai contrat-
tiinforma nonscritta, quelli che tute-
lano menogli autotrasportatori. So-
no le misure del D 21/2022 che, al-
meno nelle intenzioni del Governo,
dovrebberoattutire gli effettidel ca-
ro-carburantisui vettorisin dallasti-
puladegli accordi conicommittenti
(ildecreto prevedeanche aiutial set-
tore, in varie forme).

Le novita vanno nella direzione
delineatadalprotocollod'intesadel17
marzo traministero delleInfrastrut-
ture (Mims)eassociazionidicatego-
ria, che ha raffreddato le agitazioni
dellescorse settimane. Male difficolta
diattuazione non mancheranno: al-
cuni punti non sono chiari e non &
previstounregime transitorio.Inol-
treTefficacia delle nuove misure resta
condizionata dalle caratteristiche
strutturalidel mercatoitaliano e delle
regole peraccedervi.

Contratto scritto

Oradiventa pit1vincolante I'impegno
dei committentia riconoscere ai vet-
toriunadeguamentoautomaticodel
corrispettivo legato all’evoluzione
delprezzidelgasolio. L'articolo 14 del
DI 21/2022 modifica la norma sui
contratti scritti (articolo 6 del Dlgs
286/2005) e aggiunge, tra gli ele-
menti essenziali di tali accordi, la
clausola di adeguamento: senza que-
sta,ancheil testo diun contratto avra
soloil valore di unaccordoverbale (la
differenzatraledue forme éspiegata
nellascheda sotto).

LA FORMA E SOSTANZA

1l principio

La forma dei contrattidi
autotrasporto & libera, quindi
non necessariamente scritta.
Malaleggeincentiva questa

Vantaggi della forma scritta
In caso di controversia,
valgono le condizioni di
contratto; se essonon &
seritto, contano usie
consuetudini, fermo restando
che sono nulle le clausole che
comportano violazioni di
norme sullasicurezza stradale
e non hanno effetto gli atti
che scaricano sul vettore
sanzioni per tali violazioni
irrogate al committente (la cui
responsabilita si presume, se
nonda al vettore istruzioni
scritte sucome eseguireil
trasporto). La posizione del
committente si alleggerisce
anchein casodiirregolarita
del vettore sugli obblighi
retributivi, previdenziali e
assicurativi degli autisti

L'altranovitasull'adeguamentoé
lasuaestensione ai contrattididura-
ta inferiore a 30 giorni. E dal 2015
(legge 190/2014, comma 248, cheli-
beralizzola contrattazione dei corri-
spettivi)che sono previsti- senzadif-
ferenza tra contratti scritti e non
scritti -adeguamentiin caso divaria-
zioni superiori al 2%, ma solo se le
prestazioni oggetto del contratto so-
no«da effettuarein un arco tempora-
le eccedente i trenta giorni»: viene
adeguata la parte del corrispettivo
corrispondente al costo del carbu-
ranteutilizzato nel primo mese.Ora,
per i contrattiscritti, viene menoil li-
mite dei 30 giorni.

L’adeguamentodel corrispettivoal
costodel carburantevafatto partendo
dal «valorepresoariferimentoalmo-
mentodella stipulazione del contrat-
to odell'ultimo adeguamento effet-
tuato» (riportatonel contratto stesso)
e confrontandolo con le «variazioni
del prezzodel gasolio da autotrazione
a seguito delle rilevazioni del mini-
stero della Transizione ecologica».

Datala formulazione dellanorma,
sidesume che laclausoladiadegua-
‘mentovieneinseritain modo perma-
nenteneicontrattienonscattasoloin
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Agricoltura, bonus del 20% sui carburanti

Settore primario

Francesco Giuseppe Carucci

el limite di spesa di 140,1
N milioni, I'articolo 18 del D1

21/2022 istituisce un cre-
dito d'imposta da utilizzare in
compensazione entro il 31 dicem-
bre diquest'anno, non applican-
do ilimiti alle compensazioni, per
ilconsumodi carburanti destinati
alle attivita agricole e dellapesca.
Compete nellamisuradel 20% del
costo sostenuto, al netto dell'Tva,
in questo primo trimestre 2022.
L'incentivo, nonimponibile ai fini
delle imposte sui redditi e
dell'Irap, potra cumularsi con al-
tre agevolazionipurché, conside-
ratoil vantaggio fiscale legatoalla
non imponibilita, non derivi al

caso di rincari, ma anche di di
zionidi prezzo oltre il 2 per cento.
Anche a prescindere dall’obbligo
invigoredal 2015, clausole di adegua-
mento sono gia presenti in vari con-
tratti stipulatiin formascritta. Si pone
quindiilproblemadiallinearle conil
nuovo obbligo, siadal punto divista
civilisticosiadaquello contabile. Ma
ilDI21/2022 non contienealcunain-
dicazione sul periodo transitorio.
Quanto all’efficacia della nuova
norma, vatenuto presente cheicon-
trattiscrittisonomolto diffusisolotra
committentie vettori diunacerta di-
‘mensioneesolidita, ma pei il traspor-
to viene materialmente affidato a
operatori pit1 piccoli con contratti (di
subvezione) non scritti. Diventa
quindiimportantecheibeneficidel-
Tadeguamento obbligatorio del cor-
rispettivo raggiungano i subvettori.

Contrattoverbale
Percio, il D21/2022agisceanchesui
contratti in forma non scritta, ag-
giungendoilcommaé6-bis all'articolo
6 del Dlgs 286/200s, col dichiarato
intento di incentivare il ricorso ai
contratti scritti. Cosi esso stabilisce
che il corrispettivo nei contratti non
scritti «si determinain baseai valori
indicativi di riferimento dei costi di
esercizio dell'impresa di trasporto
merci percontoditerzi», pubblicatie
aggiornatidal Mims ogni tre mesi (fi-
noral'aggiornamento era mensile).
Difatto, sisupera il regime dilibe-
ralizzazione introdotto dal 2015, in
cui le tabelle avevano solo valore
orientativo. Ma non & chiaro se per i
contratti non scritti di durata supe-
riorea 3o giornivalgaancoral'obbli-
godiadeguamento “mensile”alleva-
riazioni della componente di costole-
gataaicarburanti, previsto dallalegge
190/2014. Né come cio si concili col
fatto che lFaggiornamento delle tabel

contrib unc lessivo be-
neficio che ecceda il costo soste-
nuto. Previa apposizione divisto
di conformita, il credito d'impo-
sta sara cedibile a terzi, ma non
parzialmente, con la possibilita di
due ulteriori cessioni solo se ef-
fettuate abanche e intermediari
finanziari vigilati dalla Banca

d'Italia, societa appartenenti a
gruppi bancari iscritti all’albo e
imprese diassicurazione autoriz-
zatead operareinItalia. Anchein
caso di cessione, il credito dovra
essere utilizzato entro fineanno.
Ad attuarne le modalita dicessio-
ne e la tracciabilita del credito sa-
raun provvedimento del diretto-
re delle Entrate.
Lenormecherecanoagevola-
zioni fiscalisono distrettainter-
pretazione. Pertanto, ai fini della
legittima fruizione, occorronoal-
cuni chiarimenti. Dato il prece-
dente in materiadibonus Mezzo-
giorno, si deve anzitutto com-
prendere se all'agevolazione sia-
no ammessi i titolari di reddito
agrario. Considerata la ratio del
decreto, qualsiasi preclusione
apparirebbe ingiustificata do-
vendosiconsiderare contemplati
dalla norma tutti coloro che eser-
citano le attivita di cuialla sezio-
ne Adella vigente tabella dei co-
dici Ateco, indipendentemente
dalla tipologia del reddito pro-
dotto. D'altra parte, alcun sup-
porto ad eventuali esclusioni
soggettive giunge dalle relazioni
illustrativa e tecnica.
Conriferimento all'ambito og-
gettivo, il credito d'imposta ma-

tura sull'acquisto di gasolio e
benzina «per la trazione dei mezzi
utilizzati» nell'esercizio delle at-
tivita e sicalcola sull'ammontare
della spesa «comprovatomedian-
te le relative fatture d'acquisto».

Ilrichiamo della normaal con-
cetto ditrazione pare subordinare
il beneficio alla condizione che i
carburantialimentinole macchi-
ne agricole definite dall'articolo
57del Codice dellaStrada «a ruote
oacingoli». In agricoltura, tutta-
via, 'utilizzo di carburante ¢ de-
stinato anche ad altrimacchinari:
si pensi, ad esempio, alle pompe
sommerse alimentate a gasolio
perl'emungimento delle acqueir-
rigue dalle falde sotterranee.

La norma non fa espresso ri-
ferimento al carburante agricolo
agevolato che annualmente le
regioni, anche per il tramite de-

Il credito d'imposta,

che riguarda gasolio

e benzina per la trazione
dei mezzi utilizzati,

& cumulabile e cedibile

gli uffici comunali, assegnano
agli agricoltori sulla base
dell'estensione dei terreni colti-
vati, delle colture o degli alleva-
mentipraticati e delle attrezza-
ture utilizzate. Ci0 porta a rite-
nerecheil credito d'imposta sia
determinabile per I'acquisto del-
lageneralita dei carburanti e non
solo per quelli agevolati. Tale
lettura, visto l'arco temporale di
interesse, & peraltro opportuna.
Infatti, in alcuni territori, perle
assegnazioni dei carburanti
agricoli vanno via settimane e
non e escluso che, nell'attesa, le
aziende ad inizio anno abbiano
utilizzato carburanti ordinari.

Nessuna indicazione sulle mo-
dalita di pagamento dei carbu-
ranti. Alriguardo, conlarisposta
13/2018, fu chiarito dalle Entrate
che, in caso di titolarita direddito
agrario e di adozione del regime
speciale Iva, non assistendosiad
una determinazione analitica del
reddito e delle imposte, & consen-
tito il pagamento in contanti, fer-
mo restando il rispetto dell'attua-
lelimite di 2mila euro.

La disposizione € applicabile
nel rispetto della normativa in
materia di aiuti di Stato.
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Garanzia Ismea gratuita per rinegoziare 1 mutui

Gli aleri interventi
el Dl Energia, oltre al cre-
dito d'imposta per il con-

N sumo dei carburanti, so-

no presentianche altre disposi-
zioni a sostegno dei comparti
agricoli e della pesca.

L'articolo 19 concede la possi-
bilita alle imprese attive nei pre-
detti settori di rinegoziare e ri-
strutturare le esposizioni banca-
rie in essere, destinate a soddisfa-
re le esigenze di conduzione o
miglioramento delle strutture
aziendali, procrastinando per un
periodo massimo di 25anniitem-
piresidui di rimborso.

La finalita della norma risiede
nell'esigenzadi far fronte allacri-
si di liquidita delle imprese, do-
vuta all'eccezionale impennata
dei costidell'energia e delle mate-
rie prime gia da meta 2021, cer-
cando di garantire la continuita
produttiva. Con la consapevolez-
za del legislatore dell'assenza di

le ministeriali diventa trimestrale.
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corrispondenzatral'incremento
dei costidi produzione ei prezzi

divendita, che restanostabili, con
la conseguente contrazione dei
marginidi guadagno aziendale.
Nel rispetto della normativa
in materia di aiuti di Stato eaiuti
de minimis relativa ai comparti
inargomento, sipotrarichiedere
di rinegoziare o ristrutturare i
mutui anche fruendo delle ga-
ranzie dirette rilasciate da
Ismea, secondo l'articolo 17 del
decreto legislativo102 /2004, in
modalita del tutto gratuita. In
quest'ottica, la disposizione va
lettaasupporto del fondodiga-
ranzia pubblica destinato ad
agricoltura e pesca con un'azio-
ne di patrimonializzazione.
L'articolo zodel D121/2022in-
terviene sul fondo per losviluppo
eil sostegno delle filiere agricole,
della pesca e dell’acquacoltura
istituito dall'articolo 1, comma
128, dellalegge di Bilancio 2021,e
attuato da alcuni decreti del Mi-
paaf, prevedendo un rifinanzia-
mento paria 35 milioni di euro.
Duole constatare, tuttavia,
che i due interventi del decreto
non sono a costo zero per il
mondo agricolo.
Infatti, parte della dotazione

prevista perle operazionidirine-
goziazione eristrutturazione, pa-
ri a 10 milioni di euro, e l'intera
copertura dell'intervento di cui
all'articolo 2o alloggiano nellari-
duzione dello stanziamento ini-
ziale di 50 milioni, peril 2022, de-
stinatoal fondo mutualistico na-
zionalea coperturadei danni ca-
tastrofali derivanti da alluvioni,
gelo-brina e siccita istituito

L'EROGAZIONE

Al fondo per lo sviluppo
eil sostegno

delle filiere destinato
unrifinanziamento

da 35 milioni di euro

IL TAGLIO

Lerisorse per le due
misure riducono quelle
del fondo mutualistico
nazionale a copertura
dei danni catastrofali

dall'articolo 1, commi 515-519,
della legge di Bilancio 2022. La
novita della legge 234/2021 era
stata particolarmenteapprezzata.
Il fondo, difatti, & finalizzato alla
gestione dei rischi, secondole pitt
recenti indicazionieuropee di cui
al regolamento (Ue) 2021/2115
approvato il 2 dicembre scor-
so,assicurando una rete di sicu-
rezza a copertura dei rischi per
tutte le imprese agricole benefi-
ciarie dei pagamenti diretti della
Pac, mettendo a disposizione del-
le stesse, in maniera tempestiva,
lerisorse. Cio in quanto, in passa-
to, Perogazione degli aiuti com-
pensatividel Fondo disolidarieta
nazionale ¢ andata molto per le
lunghe rispetto ai fabbisogni per
laripresa delle imprese agricole
danneggiate. L'articolo 20 del de-
creto rende per l'anno in corso
sperimentale il fondo destinando
laresidua sparuta dotazione dis
milioni di euro «alla copertura
delle spese amministrative dico-
stituzione e gestione del Fondo e
dei costi sostenuti per le attivitadi
sperimentazione e avviamento».

—F.G.C.
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