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La Capitanata alla ricerca
dellPunita perduta. Sindaci
e Confindustria a confronto
su Pnrr, giustizia e sviluppo

Occasione di incontro € stata la conferenza promossa dal Circolo
Unione sabato scorso. Emerge la necessita di un coordinamento
tra enti locali, mondo imprenditoriale e rappresentanza istituzionale

CLAUDIA FERRANTE

palmareevidenza:ilcontestostoricoincui

e sorto il Pnrr sono ben note, la pandemia
ha evidenti strascichi sul piano economico, in-
fine c'é 'emergenza di un conflitto bellico con
evidenti ricadute sulla tenuta finanziaria degli
Stati. Tutti fattori che impongono piu di una ri-
flessione.
Con I'obiettiovo di ragionare su una soluzione
di continuita tra amministratori locali e mondo
dell'impresa & nata l'iniziativa del Circolo Unio-
ne di Lucera in condivisione con |'Aftacco. La
conferenza tenutasi sabato scorso nel salone
di rappresentanza del contenitore di piazza
Duomo ha vistola partecipazione dei Sindaci di
Manfredonia, San Severo, Cerignola e del pre-
sidente di Confindustria.
Tanti i temi di cui si & discusso. La difficolta di
una pianificazione delle risorse del Pnrr ha tro-
vato gli amministratori presenti concordi, ac-
canto alla mancanza di un'adeguata concerta-
zione per cio che concerne la necessita di por-

I a delicatezza dell'attuale fase storica & di

remano alridisegno dellageografiagiudiziaria.

Ha pariato di un'opportunita irripetibile il primo
cittadino sanseverese Francesco Miglio, re-
lativamente alla gestione diingentirisorse peril
territorio, matale aspetto positivo siscontracon
l'inadeguatezza delle tecnostrutture degli enti
comunali, vessati da ataviche carenze di per-
sonale. “C'e bisogno di procedure semplificate.
La Capitanata ha bisogno di una visione unita-
ria”, ha sottolineato Miglio, la cui attivita ammi-
nistrativa & rivolta ad una progettazione orien-
tata sulla formazione e digitalizzazione, due
delle principali direttrici del Pnrr.

La pervasivita del fenomeno mafioso pone evi-
denti limiti al decollo economico-produttivo.
Inoltre la la programmazione legata al Pnrr ne-
cessiterebbe di una maggiore attenzione. E’
quanto ha sostenuto il cerignolano Francesco
Bonito, parlando poi di “una frammentazione
del sistema di progettazione legato al piano di
rilancio”, sottolineando I'opportunita della crea-
zione di un tavolo di discussione provinciale.
L'eccessiva burocratizzazione costituisce I'en-
nesimo freno al rilancio del territorio, ha ribadi-
toil sipontino Gianni Rotice, ricordando la pre-
senza di altre occasioni importanti per la piani-
ficazione strategica della Capitanata, come il
Contratto istituzionale di sviluppo (CIS). “Tra
burocrazia, vincoli e lungaggini faremo vera-
mente fatica a gestire la mole enorme di pro-
getti. limodello che bisogna adottare € quellodi
una concertazione che punti ai macroprogetti,

penso alla logistica e allammodernamento del
sistema infrastrutturale”.

Ma lo sviluppo del territorio necessita inevita-
bilmente di una politica che tenga conto di
un'adeguata interlocuzione con i parlamentari
ed eurodeputati. La carenza di un dialogo con
la rappresentanza nazionale € stata piu volte
sollecitata sia da Miglio che da Bonito. “L'asso-
ciazionismo forense non riuscira da solo ad ot-
tenere il risultato politico della revisione della
geografiagiudiziaria”, hadettoil Sindaco di Ce-
rignola riguardo alla chiusura dei presidi di giu-
stizia. “Daquiad unanno, quandocisarannole
elezioni politiche, dovremo cercare dicreare le
condizioni per porre mano a quella che chiamo
controriforma, ma c'é bisogno del supporto dei
nostri parlamentari”.

Transizione ecologica e green economy sono

due delle macroaree del Pnrr che mai come in
questa fase storica sono di scottante attualita.
La necessita per I'economia italiana di smar-
carsidal mercato russo pone ilgoverno e la po-
litica ad interrogarsi sulla fattibilita di una ricer-
ca di equilibrio tra fabbisogno energetico e tu-
telaambientale.

Per il numero uno di Confindustria Foggia
GiancarloDimauroiltemavadiparipassocon
la necessita di sostenere il decollo del Gino Li-
sa. “Abbiamo chiesto ai migliori consulenti, non
solo italiani, di preparare un piano industriale
per far decollare I'aeroporto, un piano di con-
cretezza basato sullo studio delle reali neces-
sita diquesto territorio”, ha spiegato I'imprendi-
tore sanseverese, attivo nel settore dell’ener-
gia. .
“Abbiamo la necessita di accelerare sulla tran-

In alto, il parterre degli intervenuti. Nel riquadro, Silvio Di Pasqua,
presidente del Circolo Unione di Lucera

sizione energetica ed abbassare i costi cer-
cando alternative al gas. Dobbiamo puntare
sulla produzione di energia da fonti rinnovabili
ma sostenibili, bypassando il modello delle pa-
le eoliche e guardando al repowering e al-
l'agrovoltaico. Ci sono diversi imprenditori
pronti a spendere centinaia di milioni sul nostro
territorio. E' a loro che bisogna guardare”.
Idrogeno e benzina sintetica sono per Confin-
dustria le formule pit idonee per evitare danni
al paesaggio, accanto al tema delle compen-
sazioni volontarie concesse ai Comuni.

Ma il mancato decollo dell'economia di Capita-
nata e frutto della carenza di consorzi in grado
di tutelare il prodotto.

“Stiamo lavorando alla creazione di un brand
di Capitanata che possa garantire la commer-
ciabilita dei prodotti”, ha concluso Dimauro.
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IL PNRR

E LE RISORSE
DESTINATE
AL SUD

FINANZIAMENTO
TOTALE

222,1 mid euro

Destinati al Sud
nella programmazione

86,039 mid euro

Dalla verifica sui progetti

28,203 mid euro

su base stimata
23,422 mid euro

gia ripartiti
9,617 mideuro

per proiezione

24,796 mid euro

per progetti identificati

Destinati al Sud
con buona certezza

72,626 mdeuro kPN

Fonte; elaborazione su dati
Dipartimento politiche di coesione
aggiornati al 31 gennaio 2022

ILRAPPORTO SULL'ATTUAZIONE

| tecnici del ministro Carfagna: il vincolo del 40%
e «sostanzialmente rispettato», ma solo sulla carta
«Non ci sono meccanismi di salvaguardia»

Pnrreil rebus dei fondi al Sud
«Poche certezze sull utilizzo»

[l Dipartimento di coesione: solo il 32% andra quasi sicuramente al Mezzogiomo

MASSIMILIANO SCAGLIARINI

@ BARI. Esiste una oggettiva difficolta nel
calcolare la quota degli investimenti del
Pnrr destinati al Mezzogiorno. Ma nel ten-
tativo di verificare se, come previsto per
legge, i ministeri abbiano rispettato la quo-
ta del 40%, anche il Dipartimento per le
politiche di coesione (che fa capo al mi-
nistro Mara Carfagna) affoga nei numeriun
sostanziale scetticismo: la quota del 40,7%
valutata sulla base «di stime operate dalle
amministrazioni di riferimento» permette
di attestare una «sostanziale conferma» del
vincolo normativo. Ma le cose non sono cosi
semplici.

Al Mezzogiorno dovrebbero spettare sul-
la carta circa 86 dei 220 miliardi previsti tra
Pnrr e Foc (il Fondo per le operazioni com-
plementari: 30 miliardi provenienti da vec-
chie programmazioni). Ma di questi, an-
nota ilrapporto, 28,2 miliardi sonorelativia
interventi stimati, «xmisure cioé non ancora
attivate formalmente o attivate con pro-
cedure prive di specifici vincoli di desti-
nazione territoriale»: detto in altri termini,
non é affatto detto che - una volta pubblicati
i bandi - esista una quota garantita per il
Mezzogiorno. Anche volendo essere otti-
misti, e dunque volendo prendere le stime
per oro colato, nella programmazione del
Pnrr ci sono 9,6 miliardi di euro ricon-
ducibili ai ministeri dello Sviluppo econo-
mico e della Transizione ecologica per i

quali la destinazione al Sud é frutto di una
semplice «proiezione»: tolti quelli, la quota
destinata al Mezzogiorno scende a un meno
rassicurante 32,7%.

Va detto che rispettare al centesimo la
destinazione territoriale degli investimenti
stabilita sulla carta é estremamente com-
plesso. Un esempio (gia noto) € il bando da
2,4 miliardi per gli asili nido lanciato dal
ministero per I'Istruzione: dai Comuni non
sono arrivate abbastanza domande per co-
prire gli 1,3 miliardi di fondi riservati espli-
citamente al Sud, tanto che la scadenza é
stata spostata a giovedi prossimo nella spe-
ranza che ne arrivino di piu. Se la situa-
zione non dovesse cambiare, il ministero

ILPARADOSSO DELLA NAPOLI-BARI

Nel Piano diripresa e resilienza anche 1 2 miliardi
necessari a completare il progetto dell’Alta Capacita

| soldi erano pero gia disponibili grazie a un mutuo Bel

MILIARDI DI
EURO

E la quota di
investimenti
per le ferrovie
veloci al Sud
a fronte degli
8.6 destinati a
quelle del
Centro-Nord

potra spostare i fondi non utilizzati su pro-
getti analoghi per le regioni del Sud o lan-
ciare un nuovo bando riservato solo al Mez-
zogiorno. Ma questo approccio - nota il rap-
porto -, ammesso che funzioni, portera co-
munque a un allungamento dei tempi. Tut-
tavia afronte dibandi gia pubblicati per 16,2
miliardi in cui sono previsti 7,1 miliardi
riservati al Mezzogiorno, il rapporto ha evi-
denziato che per ben 3,2 miliardi di euro
(dunque circala meta del totale) i bandinon
prevedono nessuna misura di salvaguardia
per le eventuali risorse non assegnate.
Nonostante infatti il Pnrr sia ancora
all’inizio, si scopre che 61,8 degli 86 miliardi
destinati al Mezzogiorno fanno riferimento

a misure gia attivate: o sono bandi gia lan-
ciati, oppure sono interventi vecchi e gia
avviati precedentemente che ricadono nel
Foc. Ne consegue che per correre ai ripari
rispetto all’incertezza della destinazione
(cioé per prevedere nei bandi opportune
misure di riequilibrio destinate al Sud) sia-
no disponibili soltanto 24,1 miliardi, pari al
28% del totale.

Non si puo non notare che il 40,7% oggi
stimato dal Dipartimento per le politiche di
coesione ¢ inferiore al 45% di cui ha parlato
un mese fa, in audizione davanti al Par-
lamento, il ministro Daniele Franco. E im-
possibile fare un raffronto tra le stime degli
Affariregionali e quelle del Mef. Si puo solo
notare che il calcolo del Dpc é effettuato sui
progetti dichiarati «territorializzabili». Si
tratta di una distinzione che sfugge al senso
comune. [l ministero delle Infrastrutture ha
ad esempio stabilito che tra i progetti ter-
ritorializzabili non rientra I’Alta velocita
ferroviaria, una delle singole misure piu
importanti previste nel Pnrr. Dal rapporto
pubblicato da Palazzo Chigi a fine dicembre
si scopre che per i treni veloci sono previsti
4,6 miliardi al Sud e 8,5 miliardi al Cen-
tro-Nord. E tra quei 4,6 miliardi assegnatial
Mezzogiorno rientrano anche gli ultimi 2
miliardi per completare I’Alta capacita Na-
poli-Bari: soldi che erano gia disponibili fin
da settembre 2020 grazie a un mutuo con-
tratto con la Bei. Quandi sono davvero,
allora, i fondi destinati al Sud?



Il Sole 24 Ore

29 marzo 2022

Comuni, arrivano
la salva sindaci
e il codice delle crisi

Testo unico

Pronta la riforma che affida
ai dirigenti la responsabilita
esclusiva sulla gestione

Gianni Trovati
ROMA

«ldirigentisonoresponsabiliin via
esclusivadellattivitaamministrati-
va, della gestione edei relativi risul-
tati». Mentre «il sindaco e il presi-
dente della provinciasono gli orga-
ni responsabili politicamente del-
I'amministraziones.
Inquestiduepassaggidellarifor-
madegli entilocalisi provaacostru-
ire'argine chiesto daisindaci con-
troil dilagare delle responsabilitaa
tutto campo. Il testo, dopo una ge-
stazione allungata dalle tante emer-
genze che occupanol'agendadigo-
verno, e pronto per uno dei prossimi
consiglidei ministri. Raccoltele os-
servazioni dei rappresentanti di
amministratori e professionisti, il
testo & atteso a Palazzo Chigi fra
questa settimana e la prossima.

Piti controlli

1l disegno dilegge & in due capitoli.
1l primo ¢ una delega, da esercitare
innovemesi, che chiede al governo
discrivere una sortadicodice della
crisilocale, perindividuare parame-
tri in grado di prevenire dissesti e
squilibri strutturali; anche perché
casi come quello di Napoli, dove og-
gisi firmerail Patto frail Governoe
il Comune per il risanamento dei
conti, mostrano che intervenire a
disastro avvenuto & costoso. E pre-
visto poi il rafforzamento degli or-
ganidi controllo, conl'aumento de-
glientiin cuiilrevisore unico cedeil
postoalcollegiodi tre (I'ipotesi edi
saliredasmilaaismilaabitanti, eil
limite deidue mandati scatterasolo
quando sonoconsecutivi perevitare
ilbandoavita delrevisoredall'ente)
econunampliamento dei segretari
comunali, che si vedrebbero rinvi-
gorita la loro funzione anti-corru-
zione. Le nuove regole, poi, esten-
derebberoad Asle aziende ospeda-
liereil meccanismo di scioglimento
degliorganidi governoincasodiin-
filtrazioni mafiose.

Sindaci e dirigenti

Laseconda partedel Ddlinterviene
invececonnormeordinarieasepa-
rareappuntole responsabilita poli-
tichedeisindacida quellegestionali
deidirigenti, allargaaglientifinoa
15mila abitanti la possibilita di un
terzomandato,cancellal'indennita
di fine mandato per chirimaneinca-
ricameno di 30 mesie chiudele por-
tedel Parlamentoa chi guida un ente
finoa 1smilaabitanti(oggilasoglia
€ 20mila). Quest'ultima previsione
vainsenso oppostoalle richieste dei

politici locali, che premono per un
passaggio dallincandidabilita al-
Iineleggibilita rinviando quindi a
dopoilvoto'abbandono della carica
locale, Anzi, arriva un‘altra incom-
patibilita che impedisce agli asses-
sori di fare il sindaco o I'assessore
anche in unaltro Comune,

Province registe degli appalti
Sempre tra le norme ordinarie c'¢
poi unariformadiProvince e Citta
metropolitane, che diventerebbero
ufficdalmente lestazioniunicheap-
paltanti per i Comuni fino a smila
abitanti del loro territorio per gli
acquisti di forniture soprai4omila
euroedilavorisopraiisomila. Con
unamossa,attesada tempoe chie-
stada molti anni dalle Province, che
comincerebbe ad attuare davvero
quel riordino tentato senza succes-
so dal Codice degli appalti per le
stazioni appaltanti, nel frattempo
fiorite ancora dalle 36miladel 2016
alle 4omila registrate nei censi-
menti pit aggiornati.

Tornano le giunte

La riforma degli enti di area vasta
provera poi a mettere ordine nel
groviglio di norme e scadenze in-
trecciato dalla riforma del 2014,
quella che avrebbe dovuto portare
all'abolizione delle Province, e dai
successivi, numerosi rattoppi. In
questoriordino entraancheil ritor-
noapienotitolo degliassessori(tre,
chesalgonoaquattroneglienti con
pit1 di un milione di abitanti), che
avranno un‘indennita parial5o%di
quellariconosciutaagliassessori del
Comune capoluogo,appenaalzata
dall'ultimalegge dibilancio. Sista-
bilisce poi cheil sindaco metropoli-
tano sia eletto dai sindaci e consi-
glieri comunali del territorio, fis-
sando cosi quella regola univoca
chiesta dalla Corte costituzionale
nella sentenza24odell’anno scorso.

I piccoli Comuni
Divisofradelegaeregole ordinarie
¢ poi il ripensamento delle regole
per i piccoli Comuni, che sotto i
smila abitanti si vedono abolito il
controllodi gestione. Unintervento
immediato riguardale gestionias-
sociate, dopo che il tentativodiren-
derle obbligatorie iniziato nel 2010
eaffondatonella pioggia dideroghe
prima e nellabocciaturacostituzio-
nale poi. [Inuovo testo ribaltala pro-
spettiva, e prevedel'individuazione
entrotre mesi(con Dpem), dicriteri
per individuare I'«organizzazione
ottimale» per 'esercizio delle fun-
zioni fondamentali in formaauto-
noma.In pratica,ipiccolientiingra-
do di dimostrare anche su questa
base che stare da soli conviene in
termini economiciediadeguatezza
deiservizi potranno evitarelealle-
anze. Con ladelega, invece, saranno
rivistii premi per le fusioni peroffri-
reaiuti pit ricchiachiraggiungela
wmassima integrazione».
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