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ECONOMIA

OCCUPAZIONE E DIRITTI

ISINDACATI DELLA PUGLIA
«Non basta salvaguardare i numeri:

PULIZIE, MENSE E VIGILANZA
Sitratta di servizi ad alta densita di manodopera

nell'avwicendamento fra i vincitori delle gare  precaria. | dipendenti, il piu delle volte,

occorre garantire | contratti individuali»

sono donne con orario ridotto e paghe basse

Appalti, torna la clausola sociale

C'e ['obbligo di tutela dei lavoratori in caso di passaggio da un'azienda all'altra

ANTONELLA FANIZZI

® La tirata d’orecchi é ri-
volta ai committenti, in questo
caso ai Comuni, alle Regioni,
alle Citta metropolitane, alle
Province, alle Asl, agli aero-
porti. Nelle gare degli appalti
pubblici dovranno necessaria-
mente inserire la clausola so-
ciale, quella postilla che & in
grado di garantire il posto di
lavoro alle parti deboli, e cioé
agli addetti alle pulizie, alle
mense o alla vigilanza.

Fauno sprint alla Camera un
altro dei provvedimenti chiave
per il Pnrr all’esame del Par-
lamento: la commissione Am-
biente ha concluso 1’esame de-
gli emendamenti alla delega al
Governo in materia di contrat-
ti pubblici e non é escluso che il
testo possa approdare in Aula
prima della data prevista, il 30
maggio, per poi concludere
Iiter a stretto giro al Senato.

Lanovita piu importante € la
reintroduzione dell’obbligo, a
cui il Senato nelle scorse set-
timane aveva affiancato la fa-
colta, di inserire le clausole so-
ciali nei bandi di gara.

Un provvedimento che i sin-
dacati salutano con favore. Il
lavoro buono é anche questo:
tutele per le lavoratrici e per i
lavoratori nei cambi d’appalto.
La norma prevede che siano
indicati, «come requisiti neces-
sari o premiali dell’offerta»,
una lunga serie di criteri orien-
tati, fral’altro, a promuovere la
stabilita occupazionale, a ga-
rantire 1’applicazione dei con-
tratti collettivi nazionali e ter-
ritoriali di settore, a incenti-
vare le pari opportunita gene-
razionali e di genere nonché
T'inclusione lavorativa dei di-
sabili. Le clausole sociali ora si
estendono anche alle persone
in condizione di svantaggio o
disagio socio-economico. Si
tratta di soluzioni pensate per
far rispettare certi standard
che spesso gli stessi sindacati
faticano a far osservare, anche
in casi di appalti con commit-
tenti pubblici.

«E una grande vittoria - com-
menta Miriam Ruta, compo-
nente della segreteria regiona-
le della Cisl Fisascat Puglia -
perché é complicato far rispet-
tare la legge in questi appalti di
servizi che sono ad alta densita
di manodopera. I dipendenti, il
piu delle volte, sono donne, con
orari ridotti e paghe basse. I
bandi pubblici sono inoltre di
breve durata, in media frai3e
i 5 anni. Ad ogni cambio di
gestione la continuita degli oc-
cupati viene messa a rischio».

Il brindisino Giuseppe Zim-
mari, segretario nazionale del-
la Uiltucs, aggiunge un ulte-
riore elemento di riflessione:
«Queste gare non devono piu
essere fatte al massimoribasso.
La formula da adottare dovra
essere quella dell’offerta eco-
nomicamente pitl vantaggiosa.
Nel primo caso, i costi vengono
compressi a discapito della for-
za lavoro. Nel secondo caso,
invece, ¢’@ una maggiore tutela
anche in termini di retribu-
zione e di contributi». Zimmari
non nasconde comunque I'in-
ghippo: «Le aziende che vin-
cono le gare e subentrano negli
appalti devono ricevere 1’elen-
co con i nomi dei dipendenti.

Non basta, nell’avvicendamen-
to degli appalti, salvaguardare
inumeri, ma bisogna garantire
i contratti individuali».

In assenza della clausola so-
ciale, il lavoro nero € una piaga
difficile da combattere. Ne sono
consapevoli Gigia Bucci, segre-
taria generale della Cgil Bari, e
Antonio Miccoli, segretario ge-
nerale Filcams Cgil. Dicono:
«Questo € lo strumento piu ef-
ficace per proteggere i lavo-
ratori e le lavoratrici degli ap-
palti della ristorazione, della
vigilanza privata e di tutto il
settore del multiservizi, che ri-
chiede norme che tutelino il
personale. La ripresa degli in-
vestimenti pubblici e la gestio-
ne di servizi pubblici essenziali
non puo avvenire a discapito

dei dipendenti».

A proposito dell’obbligo per
le stazioni appaltanti di inse-
rire nei bandi un regime ob-
bligatorio di revisione dei prez-
7i, fra le cause che possono
determinare questi incrementi
vengono inseriti, con gli emen-
damenti approvati, anche irin-
novi dei contratti collettivi.
Con modifiche pensate per gli
enti no profit, si prevede poi
che la semplificazione delle
procedure sia estesa anche
all’innovazione sociale e che si
possano riservare quote di af-
fidamenti agli operatori econo-
mici che hanno come princi-
pale obiettivo I'inserimento so-
ciale e lavorativo delle persone
con disabilita o in condizione
di disagio.

. ™ SN [
MENSE OSPEDALIERE Anche a questa tipologia di appalti va applicata la clausola sociale



IA GAZZETIA DFLMFEZZ0GIORNO

Venerdi 13 maggio 2022

TRENI E AEREN

NUOVE INFRASTRUTTURE

| TRE PUNTI CHIAVE

La delegazione chiede tempi certi su seconda
stazione, il collegamento con [aeroporto Gino
Lisa e elettrificazione della Foggia-Manfredonia
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Hub multimodale di Foggia
ora devono intervenire gli enti

Parlamentari e sindacato Confsal ricevuti al ministero, i dubbi da chiarire con Rfi

® La seconda stazione ferroviaria si
chiama ancora “fermata” e resta il
nodo cruciale dei binari: Rfi ne pre-
vede due, gli attori locali almeno quat-
tro. 11 collegamento fra la futura sta-
zione e I’aeroporto Gino Lisa, é stato
appurato nell’'ultimo vertice tenuto
mercoledi scorso a Roma, dovra essere
richiesto da Aeroporti di Puglia che
inserira lintervento nel suo piano
industriale. Infine [Ielettrificazione
della Foggia-Manfredonia: si fara (con-
ferme dirette arrivano da Rfi e dal
ministero Infrastrutture), ma I’ope-
razione avra un senso se il binario
verra collegato al porto alti fondali e
alla stazione di Frattarolo. Solo cosi
I’'Hub multimodale di Foggia potra
nascere intorno a queste tre grandi
infrastrutture, schema sul quale potra
gravitare linteresse di qualche mi-
lione di persone in riferimento alle
province di Campobasso, Benevento e
Potenza che si punta gia a coinvolgere
sui futuri collegamenti aerei del Gino
Lisa. Su questi i tre punti c'é stato un
tavolo mercoledi al ministero, pre-

Da sin. Tasso, Naturale, Faro, Cataneo

RICEVUTI DA CATALANO

Parlamentari e Confsal ricevuti
dal responsabile della struttura
tecnica di missione, Catalano

senti i parlamentari foggiani Antonio
Tasso, Marialuisa Faro, Gisella Na-
turale, Giorgio Lovecchio e il respon-
sabile del centro studi della Fast Con-
fsal Pasquale Cataneo con il respon-
sabile della struttura tecnica di Mis-
sione, il sanseverese Giuseppe Ca-
talano.

«Riunione interlocutoria», viene af-
fermato in una nota. «Il responsabile
della struttura tecnica - si legge - sul
primo intervento ha esposto le ca-
ratteristiche tecnologiche della secon-
da stazione, definita da Rfi “Fermata
Foggia-Cervaro” (e non stazione, no-
nostante la somma stanziata sia cre-
sciuta da 20 a 40 milioni: ndr). Sul
secondo intervento, Catalano ha sot-
tolineato la necessita, per una va-
lutazione appropriata, di avere la
proiezione di quale utilizzo e funzione,
attraverso la presentazione di un pia-
no industriale, la societa di gestione
AdP attribuisce all’aeroporto Gino Li-
sa e il suo inserimento nell’Hub mul-
timodale. Sul terzo punto il ministero
ritiene molto utile il collegamento

ferroviario al porto alti fondali, al pari
di quanto proiettato, per altre simili
infrastrutture con i corrispondenti in-
terventi di adeguamento ed elettri-
ficazione che possono avere anche il
duplice utilizzo per il trasporto pas-
seggeri».

La discussione torna adesso a Fog-
gia, parlamentari e sindacato contano
adesso di spostare il confronto su
«specifici tavoli territoriali con Co-
mune e Provincia di Foggia, Regione e
Aeroporti di Puglia, infine con Rfi,
Enac e Anas cui rappresentare 1'im-
portanza cruciale e I'urgenza di rea-
lizzare gli investimenti in opere in-
frastrutturali e servizi di mobilita
sostenibili, per passeggeri e merci».

Parlamentari e Confsal intendono
inoltre utilizzare il canale aperto con il
ministero per ottenere la piena ope-
rativita della pista del Gino Lisa, at-
tualmente gravata da una penalita di
130 metri, autorizzando il finanzia-
mento di un sottopasso stradale di un
tratto della tangenziale.

[massimo levantaci]

«Necessario adesso che su questi teml
uniscano la loro voce Comune e Provincia
di Foggia, Regione e Aeroporti di Puglia»

Seconda stazione
Ma resta il nodo
commissariamento

al governo

B |l commissariamen-
to della seconda stazio-
ne ferroviaria di Foggia
che farebbe velocizzare
i lavori da parte di Rfi,
resta l'unica opera delle
sei gia passate non ap-
provate dal governo. La
questione e all'attenzio-
ne della nona commis-
sione parlamentare Tra-
sporti della Camera che
ha gia espresso parere
positivo. Il progetto € in
forte ritardo, si pensi
che a giudicare dalla
scheda operativa (la nu-
mero 3 nello schema
del fondo di Sviluppo e
coesione 2014-2020) la
seconda stazione di
Foggia avrebbe dovuto
essere operativa dal pri-
mo semestre 2022.

Nel corso dei tavoli fin
qui tenuti a livello mini-
steriale (quello di mer-
coledi ¢ il secondo nel
2022) & stato stabilito
che l'opera non richie-
dera la valutazione di
impatto ambientale,
quindi i lavori potranno
andare piu spediti.

La fermata alta velocita
"Foggia Cervaro" sara
ubicata al kmn 4+000
della linea Foggia-Po-
tenza/Napoli, nell’area
sud-orientale della citta
(via Bari) e consentira ai
treni AV provenienti
dalla Puglia e diretti a
Napoli e Roma di servi-
re il capoluogo dauno
senza effettuare il movi-
mento di regresso ob-
bligatorio nell’attuale
stazione ferroviaria di
Foggia, con un guada-
gno nei tempi di percor-
renza stimato in 11 mi-
nuti, liberando i binari
della stazione centrale
dal traffico AV. Siricor-
dainfine che le Com-
missioni congiunte Am-
biente e Trasporti han-
no dato il via libera al
parere sullo schema di
decreto del presidente
del Consiglio per I'indi-
viduazione di nuovi in-
terventi infrastrutturali
da realizzarsi in confor-
mita con quanto dispo-
sto dal decreto "Sblocca
cantieri".
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Boccardi (Fi)
«Salvi gli sgravi
per i cantierin

Forza Italia & intervenu-
ta in sede di conversione in
legge del dl Ucraina per sal-
vare i lavori ammessi ad
usufruire di agevolazioni fi-
scali nell’edilizia, come
I'ecobonus e il sismabonus
ordinari e il bonus facciate.
«Abbiamo introdotto I'ob-
bligo, per le imprese esecu-
trici di lavori di importo su-
periore a 516mila euro, di
possedere il requisito di
qualificazione Soa, analo-
gamente a quanto gia ad
oggi previsto per tutti i la-
vori di ricostruzione sismi-
ca. La necessita di un siste-
ma di qualificazione signifi-
ca consentire solo a chi ha
reali competenze e adegua-
te professionalita di realiz-
zare gli interventi e garanti-
re cosl regolarita e standard
di qualita e di sicurezza sul
lavoro». Lo ha sottolineato
il senatore di Forza Italia Mi-
chele Boccardi, firmatario
dell’'emendamento. «In
guesto modo - ha chiarito il
parlamentare pugliese - sa-
ra possibile distinguere le
imprese serie. Fino al 31 di-
cembre 2022 non ci sara al-
cun cambiamento delle
norme. Dal 1 gennaio 2023
al 30 giugno 2023 bastera la
richiesta della domanda di

certificazione. E solo dall’1
luglio 2023 scattera I'obbli-
go della certificazione. Que-
sta misura & per le imprese
che eseguono lavori diim-

porto superiore a 516mila
euro mentre per tutelare le
piccole imprese, che hanno
sempre lavorato rispettan-
do i canoni di qualita ma
non in possesso della certi-
ficazione Soa, la disciplina
non cambieray. fred,p.p.]
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Bonomi: «Al Pnrr serve
il 30% di risorse in piu
E un esercizio di realta»

Claudio Tucci —apag. 2

per il Pnrr serve

Confindustria

«Spingere laripresa
La politica frena il governo
sulle riforme per il Paese»

Claudio Tucci "

Il Pnrr «va aggiornato»; 'Istat ha
detto che sono aumentati i costi di
produzione del 30% nell’ultimo an-
no; quindi, a parita di risorse, cio si-
gnifica che «orinunciamo al 30% di
opere o dobbiamo mettereil 30% in
pil». Per Carlo Bonomi é il momento
difare «un grande esercizio direalta
- ha sottolineato ieri partecipando
all'assemblea degli industrialidi Na-
poli -.In due mesi ¢ cambiato il mon-
do, e la guerra tra Russia e Ucraina
haaggravato lasituazione, gia in af-
fanno dal 2021, con il caro prezzi e
caro energia. C’¢ un rallentamento
delle catene dellalogistica, le prime
gare sono andate deserte». Insom-
ma, «c’é necessita di fare una manu-
tenzione al Next Generation Eu».
Ilpunto, haspiegato, conrealismo,
il presidente di Confindustria, & che
tuttele stime sullacrescita,dalCsCa
Bankitalia al Fmi, sono al ribasso, «i
nostri appelli rimasti inascoltati»,
con la politica («i partiti sono gia in
campagna elettorale») che sta fre-

Bonomi: «Occorre fare un esercizio di realta,

il 30% di risorse in pit»

nando il governo dal fare le riforme
che servono al Paese e quegli inter-
venti strutturali, di cui famiglie e im-
prese hanno necessita. «Le riforme
sonobloccate - haincalzato Bonomi
-.Pensoafisco, concorrenza, addirit-
tura dalla scorsa estate, politiche atti-
ve dellavoro, mal’elenco élungo, tut-
teurgenti per contrastare le disegua-
glianze e rendere'Italia pitmoderna,
efficiente, sostenibile, inclusiva».
Per il leader degli industriali, che
haribadito la necessita di un prezzo

comuneregolatodel gas - che tuteliil
continente sul piano della sicurezza
degli approvvigionamenti e la com-
petitivita industriale da condizioni
economiche abnormie moltodiverse
daquelle dei reali contratti diapprov-
vigionamento - «non cisono piliscu-
se» per fareriforme e interventi strut-
turali. A cominciare dal sostenere, re-
almente, lavoratori e aziende: «Noi
abbiamo detto che ci vuole uno choc
vero da 16 miliardi di taglio al cuneo
fiscale e contributivo che vuol dire
mettere pitsoldiin tascaalle persone
(1.223 euro conreddito di 3smilaeuro
-vale a dire una mensilita in pilt1 per

tutta la vita lavorativa ndr) Ahhiamon
Ua ia vita iavoraiiva, nar ), AddIamoe

indicato anche le coperture, extra
gettito 2022 di 38 miliardi e rimodu-
lazione dell'1,6% deimille miliardi di
spesa pubblica. Siamo qui pronti a
parlarne. Se sivuole fare un patto per
I'Italia noi imprenditori siamo pre-

CARLO

BONOMI

Il presidente di
Confindustria
intervenuto ieri
all'Unione degli
industriali di Napoli

senti, ma per un discorso serio, sui
numeri e su cosa serve davvero».

«Noi-abbiamo fatto una grande
aperturaalgovernoitaliano - ha pro-
seguito Bonomi - siamo disposti ad
affrontare gli effetti delle sanzioni ma
aunacondizione: che siapraquel pe-
riodo di riformismo competitivo,
quelleriforme che aspettiamoda 25-
30anni». Rivolgendosi poial gover-
natore dellaCampania, Vincenzo De
Luca, il presidente di Confindustria
hadetto: «Ho sempre dichiarato che
le due grandi partite dell’Italia, si gio-
canoaRoma e nel Mezzogiorno», ri-
cordando, tral’altro, come la destina-
zione del 40% delle risorse Pnrr al Sud
nasca da unarichiesta di Confindu-
stria «che e la prima che harichiesto
che venissero identificate le risorse
per il Mezzogiorno».

«Manonbasta, bisogna spingere
la ripresa», ha chiosato Bonomi, di-
chiarandosi d’accordo con il presi-
dente De Luca sul taglio al cuneofi-
scale-contributivo e sulla sburocra-
tizzazione “con la spada”. «Noi da
sempre crediamo inunagrande elea-
le collaborazione pubblico-privato.
Ma in questo Paese & ancora forte il
pregiudizio anti industriale». Quan-
doinvece & oradiconsiderare strate-
gical'industriaitaliana («unalevaes-
senziale della sicurezza nazionale»,
ripetendo le parole pronunciate pit
spesso ultimamente dal presidente di
Confindustria).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un grande
Progetto Mare
per una Italia
piu competitiva

—Servizialle pagine 24 € 25

Un grande Progetto Mare
per una Italia piu competitiva

Confindustria. Presentato a Roma il documento strategico per il rilancio di un comparto da 82,2 miliardi
Grassi: «Opportunita Pnrr per il Sud». Mattioli: «Troppa frammentazione, serve un ministero unico»

L'lItalia vanta primati

in campo internazionale
in ambiti chiave come
cantieristica, crociere,
traghetti e diporto
Raoul de Forcade

stituire un “ministero del Mare”

(inteso come unorganismoistitu-

zionalededicatoal settore) e appli-

careil “modello Genova” anche per

leopereportuali. Maancheaccele-
rare sulle semplificazioni ammini-
strative e sull’avvio delle Zes (Zone
economiche speciali).

Sono alcuni dei punti salienti del
corposo Progetto Mare presentatoie-
rida Confindustriaa Roma. Il paper,
presentato da Giuseppe Mele, diret-
tore Area coesione territoriale e in-
frastrutture di Confindustria, contie-
ne un’articolata serie di proposte di
policy, rivolte al Governo, perlo svi-
luppo dell’economia del comparto
che, nella sua interezza, da occupa-
zione a quasi 53omila persone, con
un fatturato di 82,2 miliardi di euro,

11 galara agagiiints A

Ul vaioie aggiunio di 23,8 mﬂiardi,
profittilordi per 10,7 miliardi e inve-
stimenti per 2,4 miliardi (dati regi-
strati da The Eu Blue economy report
2021). Laquotanazionalerispettoal-
I'Ue a 27 varia, in media, intorno al-
I'11-129%: ma «inalcunisegmenti diat-
tivita - sottolinealo studio di Confin-
dustria- I'Ttalia vanta primati dicom-
petitivita, come nella cantieristica,
nellanautica dadiporto, nella crocie-
ristica, nel settore deitraghettiro-ro
e delle Autostrade del mare».
Ilprogettogiunge «avallediunla-
voro - ha spiegato Vito Grassi, presi-
dente del Consiglio delle rappresen-
tanzeregionalie vicepresidente degli
industriali - che & durato due anni.
Confindustria ha individuato nel-

I'economia del mare uno dei driver
strategiciperlacrescitadituttoil Pae-
se e, nell’ottica di supportare la pro-
postaconunpiano strategico esecuti-
vo,haattivatoun percorsodiconsul-
tazione con tutti gliattori della filiera
marina per mettere in pistaunaserie
di proposte articolate e puntuali su
governance, riforme, semplificazioni,
politica industriale, sui percorsi di
transizione ecologica, digitale e am-
bientale, della portualita turistica e
della filiera ittica. Un lavoro molto
complessochetrova oggiunmomen-
to di sintesi e diventa una base per
sviluppare qualsiasi discorso futuro
sul tema». All'interno del cluster, ha
aggiunto Grassi, «c’¢ I'area del Mez-
zogiorno, perilqualel’economia del
mare ha particolareimportanzae che
puo utilizzare questo piano per uscire
dalla periferia del’Europae diventare
il centro del Mediterraneo». Il tema
delle Zes, ha proseguito Grassi, «sta
molto a cuore al ministero del Sud,
chesiéattivato per metterle sulla gri-
gliadipartenza, hacompletatoleno-
mine dei commissari,haadeguatole
normative e gli strumentiagevolativi,
per cercare di stimolare la messa in
rete. Messainrete cheavverramate-
rialmente conil collegamentoeconle
infrastrutture, sulle quali il Pnrr da
unagrossamano, e immaterialmente
conlaconnessione tratuttiiterritori,
attraversounosportellounicodi col-
legamento. Questa dovrebbe esserela
sintesi finale che permettera a qua-
lunque azienda di fare un investi-
mento in quelle aree».

Tra le proposte di punta del pro-
gettofigura,intemadigovernance,la
creazione «di unaresponsabilita po-
litico-istituzionale specificamente
dedicataall’economia del mare, con
listituzionediun ministerodel Mare

olaprevisionedi unafiguraistituzio-
nale unitaria, quale unviceministroo
sottosegretario diStato, dotatodipo-
teridicoordinamento sulle politiche
eleregolamentazioniamministrative
inmateria di costruzioni navali, tra-
sporti marittimi, infrastrutture por-
tuali e di movimentazione logistica,
nautica da diporto e pesca».

Su questo punto si ¢ fatta sentire
anche lavoce di Mario Mattioli, presi-
dente di Confitarma, ilquale haspie-
gato che «da troppo tempo il settore
marittimo deve quotidianamente
confrontarsi con I'assenza di un as-
setto istituzionale unitario. Le com-
petenze sono infatti attualmente
frammentate e assegnate a sette di-
versiministeri, oltrequellein capoad
altri dipartimenti, alle Regioni e agli
enti di ricerca. Per questo il cluster
marittimo chiede che venga valutata
llistituzione di un organismo che
mettaasistemale diverse competen-
ze sul tema, come, del resto, ¢ stato
fatto gia in Francian».

Intemadiinfrastrutture, Confin-
dustria chiede I'applicazione «del
“modello Genova” anche perle opere
portuali, ossia della direttiva Ue
24/2014,conl’eliminazione dituttele
procedure previste dalla normativa
internanon previste alivello comuni-
tario». Nella proposta di Confindu-
stria figura poi, tra molti altri argo-
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menti, lanecessita di semplificazione
nel trasporto marittimo, «a comin-
ciare dalla riforma del Codice della
navigazione, per evitareil fenomeno
della fuga versobandiere estere», ge-
neratodaglioneri amministrativiche
gravano sulle navi con bandiera ita-
liana. Nel progetto c’e anchelapropo-
stadiunaregolamentazione unitaria
euniforme delle concessioni dema-
niali. «Ogni porto oggi applicaregole
diverse - ha denunciato Luca Becce,
presidente di Assiterminal - bisogna
dire noalogichelocalistiche».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Porto multifunzionale. Lo scalo di Genova ospita sulle sue banchine portacontainer, portarinfuse, traghetti, navi da crociera, nautica e cantieristica
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Tre porti su quattro
senza collegamenti
diretti con la ferrovia

In Italia I'80%
delle merci viaggia
ancora su strada;
al Suditreni

nel 6,3% del porti

Intermodalita
Marco Morino

Isistema logistico italiano & chia-
matoaunagrande sfida: potenzia-
re i collegamenti ferroviari tra i
porti marittimi e la rete ferroviaria
nazionale. Sonogliinterventi di ulti-
mo/penultimomiglio ferroviario:a
volte si tratta di bretelle unghe po-
che chilometri, ma cruciali per ga-
rantireicollegamentiviaferroconil
mare. Solo cosi potremo osservare
uno sviluppo autentico dell’inter-
modalita in Italia, in questo caso il
trasporto combinato nave/treno
che, riducendo progressivamente il
numero di Tir in circolazione sulle
strade, fornira un contributo rile-
vante alla decarbonizzazione del
trasporto merci. E una delle princi-
paliindicazioniemersaieridurante
laprimagiornatadel forum Progetto
Mare organizzato da Confindustria.
In Italia circa '80% delle merci
viaggia sustrada, con gravi proble-
mi di congestione: pensiamo a cio
cheéaccadutodirecentein Liguria,
conigrandiingorghiversoil porto
Genovaele colonnediTir perilavori
lungolareteautostradale. Siavverte
quindilanecessitadispingereiporti
italiani a collegarsialle zone produt-
tive del Paese non solo via camion,
come avviene troppo spesso oggi,
maaumentandolaquotaditraffico
ferroviario. Almomento, segnalail

rapporto di Confindustria, solo il
25% delle banchine italiane risulta
collegato allarete ferroviaria nazio-
nale (il 75% dei portinondispone di
uncollegamento diretto conlafer-
rovia). Undatoallarmante. Imodelli
di riferimento sono rappresentati
daiporti di Trieste, La Spezia e Ra-
venna. Trieste, per esempio, con cir-
ca 1omila treni movimentati ogni
anno, ¢ il primo porto ferroviario
d’Italia. Ma sono casi isolati. Nel
Centro-Sud il numero di banchine
collegate alla rete ferroviaria e tal-
mente esiguo (9,5% nel Centro e
6,3% nel Mezzogiorno) che al mo-
mento non & possibile sviluppare
un’adeguata connessione intermo-
dale. Nel Nord-Ovestlaquotarisul-
ta appena del 17,9 per cento.

Nelfuturo perolasituazione do-
vrebbe cambiare, sulla spinta del
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza (Pnrr) e grazieaipianidiRete
ferroviaria italiana (Rfi, societa del
gruppoFs). 1l Pnrrprevedelarealiz-
zazione di nuovi collegamenti fer-
roviari con il porto di Augusta e il
rafforzamentodei collegamenti fer-
roviariconiportidiTrieste, VadoLi-
gure, Brindisi, Taranto, Gioia Tauro
e Ravenna. Rfi, daparte sua, haav-
viato da tempo un piano di inter-
ventida4miliardidi euro perpoten-
ziare i collegamenti gli ultimo mi-
glio con i maggiori porti italiani. Il
presidente di Confindustria Liguria,
Giovanni Mondini, si augura che
conl’attivazione del Terzovalicola
quota di traffico intermodale del
portodi Genova, oggi modesta, pos-
sa crescere sensibilmente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Zes e semplificazione,
il Governo raccoglie
la sfida dell'industria

Giovannink: «Le proposte
presto all'esame».
Carfagna: «L'economia
del mare un pilastro

peril Paese»

Il confronto politico

1decollo delle zone economiche
speciali incredibilmente bloccate
daannielasemplificazione sulla
pianificazione strategica dei porti.
Parte da questi due punti I'impe-
gno del governo, rispettivamente
del ministro del Sud, Mara Carfa-
gna, e del ministero delle Infra-
strutture e della mobilita sosteni-
bili(Mims), Enrico Giovannini, sul-
I’economia del mare. I due ministri
ne hanno parlatoieriintervenendo
alla presentazione del”Progetto
mare” di Confindustria.

11 dicastero del Sud, dopo uno
stallo che finoraha sostanzialmente
vanificato gli incentivi presenti, ha
ultimatole procedure dinominadei
commissari straordinari delle Zone
economiche speciali (Zes) sulle
quali punta come perno della stra-
tegia di incentivazione di interventi
privati, possibilmente anche stra-
nieri, nelle aree portuali e retropor-
tuali. «1l Piano diripresa e resilienza
- dice Carfagna - sostiene ’econo-
mia del mare con finanziamenti im-
portanti, a partire dail'infrastruttu-
razione deiportie delle Zes che so-
nol'epicentrodellanostrastrategia
per attrarre investimenti».

Secondo il ministro Carfagnale
tesidi Confindustriasonoin sinto-
niaconlavisione del ministero. «Ci
sono tutti i presupposti perché la
“blue economy” si affermi sempre

dipiticome un pilastro del Pil italia-
no», commenta. Il collegamento &
anche alle conseguenze della pan-
demia e della guerra in Ucraina.
«L’economia del mare & gia prota-
gonista assoluta della fase storica
che stiamovivendo. La crisienergeti-
calegata al conflitto ha gia spostato
losguardo dell’Europa verso il Me-
diterraneo e haaccresciutoil valore
strategico dei collegamenti navali,
delle estrazioni marittime, dei par-
chi eolici marini. La fine della pan-
demia ha rilanciato il turismo cro-
cieristico, la crescente consapevo-
lezza del valore dell’alimentazione
e valorizza la nostra pesca e lano-
straacquacoltura».

Per Giovannini il documento
elaborato da Confindustria «sara
oggetto di attenta riflessione da

parte del Mims». Il ministro ha evi-
denziato che trale riforme previste
dal Pnrr, insieme agli investimenti,
ci sono quelle per «la semplifica-
zione dell’iter approvativo della
pianificazione strategica dei porti
rispetto alle autoritaregionali e co-
munali con le quali le autorita por-
tuali hanno avuto anni di conflitti
rispettoachifacevache cosa». Per
cui ora si e tagliato «questo nodo
gordiano e sifornisce ai presidenti
e alle autorita portuali questo tipo
dipotere, bilanciato daunaserie di
elementi, cosa che ha consentito e
staconsentendo ai presidenti delle

taconsentendo ai presidenti dell
autorita portuali di fare quei piani
strategici che da anni erano fermi,
perchébloccati dal contenzioso su
chi doveva fare cosa».

—C.Fo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MONITORAGGIO

EDI I.IZIA L'analisi dei numeri fino allo scorso 30 aprile

evidenzia un massiccio ricorso allo strumento
LE DETRAZIONI SPINGONO IL SETTORE che assicura vantaggi fiscali per gli interventi

Puglia, ¢ di 1,5 miliardi
['ettetto Superbonus

La spesa media dei condomini ammonta a 675mila euro

@ BARI. Sono 9.421 gli interventi edi-
lizi incentivati dal Superbonus in Pu-
glia. Negli ultimi mesila crescita é stata
altalenante a causa delle continue mo-
difiche alle normative. E quanto emerge
da uno studio aggiornato allo scorso 30
aprile condotto dal data analyst Davide
Stasi.

Gli investimenti ammessi al 30 aprile
scorso ammontano a 1.519.718.504 (un
miliardo 519 milioni di euro) che por-
teranno a detrazioni fiscali per
1.066.137.293 (un miliardo 66 milioni di
euro). In Italia il totale degli investi-
menti ammessi é di oltre 27 miliardi 446
milioni di euro, mentre é di piu di 19
miliardi il valore degli interventi con-
clusi ammessi a detrazione.

«In base al monitoraggio effettuato -
spiega Stasi - il 68 per cento degli in-
terventi é stato gia ultimato, mentre il
restante 32 per cento é in corso d’ope-
ray.

Dalla ricerca emerge che i lavori con-
dominiali sono 905, di cui il 62 per cento
¢ gia stato ultimato, e rappresentano il
40 per cento del totale degli investimen-
ti: 612 milioni di euro sul totale di un
miliardoe mezzodieuro, mentreilavori
negli edifici unifamiliari sono 6.808 (il 76
per cento é gia stato giarealizzato parial
48 per cento del totale degli investimenti
ammessi che corrispondono a 735 mi-
lioni di euro). Ci sono, poi, 1.708 unita

immobiliari funzionalmen-
te indipendenti, vale a dire
quelle che dispongono di al-
meno tre impianti di pro-
prieta esclusiva (tra idrico,
elettrico, gas e climatizza-
zione invernale). In questo
caso, il 75 per cento & gia
stato completato, pari al 12
per cento degli investimen-

ti ammessi (che equivalgo-
no a 173 milioni di euro).
Sempre in Puglia, I'inve-

stimento medio per i con-
domini é stato di 675.708 eu-
ro; quello per gli edifici uni-
familiari di 107.997 euro e
quello per le unita abitative
funzionalmente indipen-
denti di 101.263 euro.

«La filiera delle costru-
zioni si é trovata a lavorare
con una crescente incertez-
za del realizzo, data la or-
mai annosa questione dei crediti - os
serva Stasi - ma va detto che il Super-
bonus ha fatto emergere anche un’enor
me base imponibile generando altresi
un indotto che non si era mai visto negl:
ultimi decenni».

Le scadenze per i lavori di superbo
nus sugli edifici unifamiliari rimango:
no due: 1a prima, pero, slitta dal 30 giu-
gno al 30 settembre e consiste nell’ob
bligo di pagare uno stato di avanzamen-
to dei lavori (Sal) ed effettuare lavori
pari ad almeno il 30 per cento. La se-
conda prevede la chiusura del cantiere
entro il prossimo 31 dicembre per poter
accedere al superbonus.

Con questo ennesimo correttivo, che
da finalmente seguito alle richieste che
arrivano ormai da mesi da parte di im-
prese e professionisti, viene inserito nel
decreto Aiuti (approvato in Consiglio
dei ministri), un nuovo meccanismo per
allentare le briglie che il Governo ha
cercato di mettere al superbonus, so-
prattutto nel timore che possa diventare
I'occasione di frodi fiscali.

Il limite del 31 dicembre 2022 per ul-
timare lavori e pagamenti (per i con-
domini ¢’ un anno in pinal 110% e poi,
con aliquote minori, prima del 70% e poi

del 65%, si arriva fino al

2025) resta, quindi, un ter-

mine invalicabile. Almeno

per ora. Perché é ipotizza-

bile che la prossima legge

di Bilancio ridiscuta nuo-
vamente i termini del 110
per cento, magari aprendo
a ulteriori rinvii.

Riguardo al calcolo per il

30 per cento, nel nuovo de-
creto Aiuti si fa riferimen-
to all’intervento comples-
sivo, senza pin distinzioni.
Una nozione ampia, che in-
clude quindi tutte le lavo-
razioni effettuate in cantie-
re. Addirittura, precisa la
norma, in questo computo
«possono essere compresi
anche i lavori non agevo-
lati ai sensi del presente
articolo».

Potrebbero rientrare in
questa definizione ilavoricompresinel-
la Cilas (Certificazione inizio lavori as-
severata superbonus), nondirettamente
qualificabili nell’'ambito del 110% ma di
fatto strettamente collegati e, per esem-
pio, agevolabili al 50 per cento, come pud
accadere spesso con ilavori antisismici.
Accedere al Superbonus, in questo mo-
do, dovrebbe essere pin semplice.

[fredp.p.]
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Totale investimenti
per lavori conclusi
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BOOM DI CANTIERI Il Superbonus ha rfatto ripartire ledilzia



Corrieredel Mezzogiorno Puglia 13MAG-2022

fogliol/3

Dir. Resp.: Enzo D'Errico - Www.mediapress.fm

L'intervista Il sindaco e presidente nazionale Anci: Potremmo essere costretti a ridurre gli interventi»

«A rischio le opere pubbliche»

L'allarme di Decaro: «Cosli ormai alle stelle, necessarie altre risorse per il Pnrr»
di Michele Cozzi

E ) i1 fondi per il Pnrr. Altrimenti sono a ri-
schio le opere pubbliche. E I'allarme del

sindaco di Bari, Antonio Decaro.
apagina 3

«Nuovi fondi per il Pnrr
altrimenti sono a rischio
le opere pubbliche»

Decaro: «Potremmo essere costretti a interventi ridotti»
di Michele Cozzi

Antonio Decaro, sindaco di
Bari e presidente dell’Anci da
Ancona ha lanciato un allar-
me: “Servono nuove risorse
per attuare i progetti del Pn-
rr”. Come é la situazione?

« costi dell'energia e delle
materie prime stanno schiz-
zando. Ho gia parlato con
Giovannini ed é stata fatta una
prima legge che ci permette
di fare e varianti per 'aumen-
to dei prezzi. Vedremo come
fare, con fondi di bilancio o
con i ribassi d’asta. Ma, in
questa situazione, sul Pnur ri-
schiamo di non dare attuazio-
ne alle opere. Poi ¢’¢ un altro
problemax.

A cosa si riferisce?

«E stato sollevato soprat-
tutto dai sindaci dei comuni
pit piccoli. Non si trovano le
ditte, i professionisti. Con il
superbonus 110, bonus faccia-
te, bonus sisma, i professioni-
sti sono un po’ tutti al lavoro e
poi per le imprese sono au-
mentati i costi e quindi, non
sono particolarmente incenti-
vate a partecipare».

I fondi per 'area metropo-
litana di Bari sono ingenti.
C'¢ il rischio, in futuro, di es-
sere costretti ad effettuare
una scala di priorita?
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«Rischiamo di ridurre gli
interventi. Se ci sara da riqua-
lificare un tratto di costa, si
potrebbe essere costretti a ri-
durre l'intervento. Ma ci sono
opere che non possono essere
tagliate. Per la scuola, per
esempio, non si pud pensare
di non fare la biblioteca o la
palestra».

Ci sono state difficolta per
quanto attiene ai bandi gli
asili nido. Come lo spiega?

«Problema superato. Ab-
biamo detto al governo di to-
gliere I'obbligo della verifica
della vulnerabilita sismica
che era un problema econo-
mico e di tempo. Dinanzi alla
poca partecipazione iniziale
ho chiesto al governo di con-
cedere una proroga e di ri-
chiedere il rispetto di quel-
Pobbligo in sede di finanzia-
mento. Cosl abbiamo azzerato
i fondi. Cosi come siamo riu-
sciti ad ottenere un miliardo
per la spesa corrente per la ge-
stione degli asili».

Riqualificazione urbana
delle periferie, verde, svilup-
po della Costa Sud sono solo
alcuni dei progetti principali
che riguardano I'area barese.
1l 2021 & stato dedicato alla
progettazione, il 2022 all'av-
vio dei bandi. Come siamo

messi con la tempistica?

«Abbiamo una squadra di
41 Comuni, ci siamo preparati
con la collaborazione di Poli-
tecnico e Universita. Abbiamo
vinto tutti i bandi, ci siamo di-
visi a gruppi di sindaci. Ci sia-
mo aggiudicati i bandi per la
riqualificazione urbana, cen-
tri storici, periferie».

Quindi, siamo nei tempi
giusti?

«Noi della Citta metropoli-
tana si. Abbiamo una struttu-
ra che lavora a pieno ritmo».

Un nodo centrale & quello
della ricerca delle professio-
nalita adeguate. Avverte que-

sto problema?

«Cominciamo ad avvertir-
lo, perché non é facile lasciare
la propria attivita per fare il
dipendente del Comune fino
al 2026, a tempo determina-
to».

Questo significa che le
strutture pubbliche hanno
una carenza di personale
adeguato?

«No, non € cosi. Ma Ia si-
tuazione é completamente
cambiata per 'ammontare di
risorse da spendere; 40 mi-
liardi i Comuni non li hanno
mai visti nella storia degli enti
locali del nostro Paese, eppu-

%

I costi dell'energia

e delle materie prime

stanno schizzando
alle stelle
I piccoli comuni hanno

re siamo quelli che spendono
pit di tutti perché nel 2019 ab-
biano speso il 25% delle risor-
se nazionali per le opere pub-
bliche. Siamo I'investitore piti
importante per le opere pub-
bliche».

I Comuni hanno un ruolo
centrale nell’attuazione del
Pnrr, e non sono mancate le
polemiche con le Regioni. Co-
me sono i rapporti?

«Le risorse per i Comuni
sono nostre. GH asili nido, la
rigenerazione urbana li fanno
i Comuni. Non abbiamo sot-
tratto risorse e competenze ad
altri. La questione € la rapidita
dell'assegnazione e su questo
abbiamo insistito. L'iter del
passato, tra ministero, Regio-
ni e Comuni era troppo lungo
e frammentato. Il rapporto
con le Regioni é positivo».

La soglia del 40% dei fondi
per il Sud. E ottimista oppure
le proteste che provengono
dal Nord potrebbero produr-
re qualche effetto negativo?

«La quota, dalle nostre veri-
fiche, € rispettata e, in alcuni
casi a quota é superiore al
40%. A giugno presenteremo
al governo lo stato d’attuazio-
ne delle risorse assegnate».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

difficolta nel trovare
ditte e professionisti:
lavorano tutti coi bonus
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Sindaco di Bari
e presidente
nazionale
dell’Anci

A sinistra
Antonio
Decaro, che
lancia I'allarme
sui fondi del
Pnrr
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Cantieri, partono ora le compensazioni
per ilavori del secondo semestre 2021

Pubblicato decreto Mims

Alviadaoggialle ore12
la richiesta delle imprese
alle stazioni appaltanti

A quarantagiorni dall’approvazione
daparte dellacommissione tecnica
del ministero delle Infrastrutture
dellatabella che aveva registrato gli
aumenti dei prezzi per i materiali da
costruzioni nel secondo semestre
2021, € stato pubblicato ieri sulla
Gazzetta ufficiale il decreto mini-
steriale Mims che consente di dare
il via allarichiesta di compensazio-
ne da parte delle imprese appaltatri-
ci alle stazioni appaltanti.

Itempi lunghi della pubblicazio-
ne del decreto ministeriale sono do-
vuti alla necessita di rendere opera-
tiva la piattaforma informatica
compensazioneprezzi.mit.gov.it
per la presentazione delle richieste
diaccessoal Fondo. La piattaforma
digitale - che oradovrebbe accelera-
re le operazioni di accreditamento
delle compensazioni - sara effetti-
vamente operativada oggi, come af-
fermato dal Mims inuncomunicato
di mercoledi sera.

Sipotraaccederealla piattaforma
previaregistrazione ed acquisizione

delle credenziali. Secondo i termini
fissati dalla norma,l'operatore eco-
nomico o appaltatore, a partire dalle
ore12del13 maggioe finoal 27 mag-
gio, potra presentare larichiesta di
compensazione allastazione appal-
tante diriferimento, «laquale, in ca-
so di insufficienza di risorse pro-
prie, inoltrera nella citata piattafor-
ma I'istanza di accesso al Fondo».

Ildecreto delladirezione genera-
le della regolazione dei contratti
pubblici e la vigilanza sulle grandi
opere del Mims del 4 aprile 2022
porta in allegato la tabella conte-
nente «rilevazione delle variazioni
percentuali, in aumento o in dimi-
nuzione, superiori all’8 per cento,
verificatesi nel secondo semestre
dell’anno 2021, dei singoli prezzi dei
materiali da costruzione pil signifi-
cativi». Uno stralcio della tabella &
riportato qui a fianco.

Per chiarezza bisognaricordare
che queste compensazioni 2021
hannounregime diversoda quello
fissato, con una dote di 10 miliardi,
dal decreto legge aiuti riapprovato
la scorsa settimana dal governo.

Atrainare gli aumenti dei prezzi
dei materiali da costruzione nelse-
condo semestre 2021 erastatol’ac-
ciaio con aumenti che arrivavano
finoal 113,85% per i prezzi dei «na-
stri in acciaio per manufatti e per
barriere stradali». Il ferro-acciaio
del tondo per il cemento armato -

I rincari dei materiali

Gliincrementi % maggiori sui prezzi medi registrati nel Il semestre 2021

Nastri in acciaio per manufatti e per barriere stradali 113,85
Lamiere in acciaio zincate perlattoneria 85,76
Acciaio armonico in trefoli, trecce e fili metallici 84,41
Lamiere in acciaio "Corten" _ 84,27
Laminatiin acciaio profilatia freddo 75,98
Lamiere in acciaio di qualsiasi spessore liscie, piane, striate 75,42
Ferro - acciaio tondo per cemento armato 72,25
Rete elettrosaldata 71,80
Travi laminate in acciaio di qualsiasi tipo e spessore per 66,47
impieghi strutturali e per centine

Tubazioni in acciaio elettrosaldate longitudinalmente 61,19
Tubo in polipropilene corrugato perimpianti elettrici 58,53
Tubazionein PVCrigido 58,50
Tubazioni in acciaio nero senza saldatura 50,66
Tubazioni in ferro senza saldatura per armature diinterventi 47,91
geostutturali

Fili di rame conduttori 44,36
Tubazionein polietilene ad alta densita (PEAD) 38,92
Tubi dirame perimpianti idrosanitari 38,85
Profilatiinrame perlattoneria(gronde, pluvialie relativiaccessori) 37,33
Chiusini e caditoie in ghisa sferoidale 36,52
Bitume 36,52

prodotto centrale nella produzione
edilizia - aveva registrato un au-
mento 72,25 per cento.

Dalla rilevazione era risultato
che 54 materiali sui 56 osservati
avevano registrato variazioni su-
perioriall’8 per cento, lasogliaper

accedere alle compensazioni.
Dopo l'acciaio il materiale che
avevaregistrato gliaumenti piu for-
ti era stato il rame, con punte del
44,36% per i fili di rame conduttori.
—G.Sa.
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Ance: rigenerazione
delle citta con una legge
e bonus fiscali stabili

Giorgio Sandlli
Dal nostro inviato
PARMA

Una legge nazionale per la rigenerazione urbana e
necessaria a condizione che porti integrazione,
semplificazione, partecipazione degli operatori
privati. Questa legge, in discussione al Senato, deve
essere un tassello di unapolitica urbana nazionale
pitt complessiva. leri & stato il giorno dei tavoli
tecnicialla convention dell’Ance sulla rigenerazione
della citta, in attesa delle conclusioni che oggi
trarranno il presidente Buia, il vicepresidente della
commissione Ue Timmermans e il ministro delle
Infrastrutture Giovannini.I quattro tavoli, con oltre
5o partecipanti dal mondo della professione,
dell'impresa, dell'universita, della finanza, ciascuno
deiquali coordinato da un vicepresidente Ance,
hanno affrontato i temi della «governance e regole
delle citta sostenibili» (Filippo Delle Piane), della
«fiscalita ambientale e transizione ecologica delle
citta» (Marco Dettori), della «transizione sociale
delle citta» (Rudy Girardi) e della «transizione
economica e finanziaria delle citta» (coordinato
dalla presidente dei giovani costruttori Angelica
Donati). Rafforzeranno il «decalogo perla
rigenerazione urbana», dovuto anche allavoro del
responsabile del centro studi, Flavio Monosilio.

Riaffermata, dopo unacceso contraddittorio,
I'esigenza di un coordinamento nazionale delle
regole per gli interventi di rigenerazione, per evitare
il “tanaliberi tutti” regionale, ma riaffermata anche
lanecessita di un ventaglio di misure che devono
contribuire a definire una politica complessiva
(urbanistica, fiscale, di bilancio) di ripresa degli
investimenti nelle citta, sfruttando la grande
opportunita data dai fondi Pnrr e dalla direttrice
condivisa della sostenibilita ambientale.

Inquesta stagione che dovrebbe portare ad
«abbondarela citta novecentesca per entrare nel
XXI secolo» c’¢ inedita attenzione al valore sociale
degli interventi («condivisi con il territorio»), alla
centralita del progetto (qualita e innovazione al
servizio del cittadino), a formedi finanzainnovativa
e di partenariato pubblico-privato («cuila Paoggi
nonappare pronta»), auna disciplina urbanistica
flessibile nel riconoscimento di «uno spettro di usi»
e nell'abbandono della monofunzionalita.

Ma il tema che é venuto fuori con forza e produrra
dibattito pubblico in vista della prossimalegge di
bilancio e «I'allineamento delle legge rigenerazione
urbana con una politica distabilizzazione degli
incentivi fiscali spot». E il temadi non poco conto -
la cui percorribilita va misurata sulla scena della
politica e del bilancio pubblico - di «un décalage
programmato del Superbonus» collegato alla nuova
legge urbanistica eanche «alle nuove opportunita
date dalle politiche dellaUein materia di energia e di
ambientes». Altra parolarilanciata: metrica. Per
misurare gli effetti dei progetti: leva di chiarezza, ma
anche di collegamento pit diretto coni cittadini, in
uno sforzo oggi assente nella cultura italiana.
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