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LA TRUFFA

IL CENTRO RICERCHE INAGRICOLTURA

GRANO
CERTIFICATO
| campi
sperimentali
del Crea

® Grano non solo non di qualita ma nemmeno
certificato, scoperta dalla Guardia di finanza l'en-
nesima contraffazione ai danni della produzione
delle specie piu prestigiose e maggiormente ri-
chieste dal mercato considerato il valore aggiunto
che viene assicurato ai produttori. Una truffa in cui
la provincia di Foggia c'entra solo per aver col-

laborato con finanzieri alle verifiche di autenticita
dei semi che venivano spacciati per certificati. Ben
105 tonnellate di grano duro finite sotto sequestro in
varie regioni, gli esami effettuati dai ricercatori del
Crea di Foggia (centro ricerche in agricoltura)
hanno permesso di scoprire la truffa e di bloccare
un mercato della contraffazione sul quale i pro-
duttori onesti sono impegnati da anni in una

PIRATERIA ALIMENTARE

Nel corso dei controlli emerso ['utilizzo di
semi sprowvisti della prescritta certificazione
di qualita. Cinque le persone denunciate

Grano di pregio ma contraffatto
il Crea di Foggia scopre raggiro

La Guardia di finanza sequestra oltre 105 tonnellate di duro in varie regioni

battaglia senza esclusione di colpi (anche a causa
delle importazioni dall'estero, pero utili ad as-
sicurare il fabbisogno alla produzione dei pa-
stifici).

I1 sequestro delle oltre 105 tonnellate di grano
duro in diverse regioni d’Italia da parte della
Guardia di finanza e avvenuto nel corso di un’ope-
razione di contrasto alla pirateria
agroalimentare condotta in collabo-
razione con la societa cooperativa
d’Interesse collettivo agricolo dei se-
lezionatori costitutori. Cinque le per-
sone denunciate, l'ipotesi di reato
prevista all’art. 517 Ter del codice
penale (fabbricazione e commercio
di beni usurpando titoli di proprieta
industriale).

Nel corso dei controlli sono emer-
se varie ipotesi illecite quali I'uti-
lizzo di semi sprovvisti della pre-
scritta certificazione, la vendita di
grano delle varieta protette «An-
talis», «Marco Aurelio», «Athoris»,
«Avispa», «LG Anubis» e «Tirex»
senza aver assolto gli obblighi, la
miscelazione del grano sequestrato
con altro di differenti varieta. I controlli sono stati
svolti dai nuclei di polizia economico finanziaria di
Bari, Potenza, Palermo, Caltanissetta ed Agrigento,
dalle compagnie di Termoli e San Severo e dalla
tenenza di Castellaneta. Gli esami genotipici sui
campioni prelevati sono stati condotti presso il
laboratorio Crea di Foggia, specializzato nel set-
tore.

Trasporti
La linea Ancona-Foggia
nel piano attuativo

Bl LaRegione ha avviato l'iter di
aggiornamento e approvazione del
piano attuativo 2021-2030 del Piano
Regionale dei Trasporti per rafforza-
re le reti di trasporto pubblico e con-
nettersi alle reti transeuropee. Sulla
rete ferroviaria di interesse naziona-
le il Piano attuativo recepisce gli in-
terventi programmati da Rfi nel
Contratto di Programma aggiornato
(2021) nonché l'inclusione della trat-
ta Ancona-Foggia della linea adriati-
ca Rfi nel corridoio Baltico-Adriatico
come componente TEN-T Core
estesa. «Tale visione - si legge in
una nota - riafferma il ruolo strategi-
co della infrastruttura ferroviaria di
interesse nazionale ricadente in ter-
ritorio pugliese».
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[ pescatori tornano in agitazione

Manfredonia, cresce la preoccupazione per gli aumenti del prezzo del gasolio
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- ] BARCHE

ALL'ANCORA

- |
il pescherecci
nel porto di
Manfredonia
L'agitazione
scattata a
causa del
caro-gasolio
coinvolge
anche tutta
la marineria
dell'Adriatico
in Puglia

® MANFREDONIA. I pescatori di
Manfredonia hanno proclamato lo
stato di agitazione ad oltranza della
categoria. «Alla luce di quanto
emerso — scrivono in una nota le
cooperative armatoriali e armatori
singoli di Manfredonia inviata alle
varie autoritd di competenza -
nell’assemblea di tutti i pescatori,
proclamano lo stato di agitazione di
tutto il personale. Lo stato di agi-
tazione origina — viene spiegato —
da una valutazione delle proble-
matiche che attualmente investono
il settore, dovute soprattutto all’in-
cessante aumento del prezzo del
gasolio che non permette di so-
stenere l’attivita di pesca. In attesa
di un confronto con le autorita
competenti — conclude la nota - la
marineria di Manfredonia dichiara
di non intraprendere nessuna at-
tivita di pesca».

Una presa di posizione netta e
decisa nonostante l’apertura del
sottosegretario alle attivita agri-
cole alimentari e forestali Fran-
cesco Battistoni incontrato nei
giorni scorsi a Roma, nei confronti
delle richieste presentate dall’Al-
leanza delle cooperative italiane

pesca. La principale delle richieste
riguarda il caro gasolio «Per evi-
tare — ha evidenziato la delegazione
dell’Alleanza - un nuovo blocco
della pesca italiana e I’assenza sui
mercati di prodotto ittico nazionale
fresco, ¢ fondamentale agire in
fretta. Interventi necessari non so-
lo per affrontare un presente dif-
ficile ma per scongiurare la chiu-
sura di molte attivita» aggiungen-
do non senza polemica «La pesca
ha bisogno di un ricambio ge-
nerazionale non di serrate defi-
nitivey.

Le richieste della categoria ri-
guardavano la fiscalita, il welfare e
gli indennizzi per battere il caro
energia ed evitare un nuovo stop.
Nel mentre €& rimasto aperto il
Tavolo presso il Mipaaf per gli
ulteriori approfondimenti dei pro-
blemi relativi ai diversi ministeri,
e stato concesso il credito di im-
posta primo trimestre operativo
nei prossimi giorni; condivisione
emendamento credito di imposta
secondo trimestre con sostegno del
Mipaaf; sostegno in agrifish del
fermo bellico anche per I'Italia da
parte del ministro; decreto per 20

milioni per il quale é in arrivo I’'ok
della Corte dei conti; procedura da
rivedere per assegnazione fermo
pesca 2021 (erogazione invece che
ammissibilita per problemi durc e
durf).

I1 Ministero alle attivita agricole
alimentari e forestali si impegnato
ad intervenire sul Ministero del
lavoro per la cassa integrazione
rimasta inutilizzabile nonostante
le imprese versino il contributo da
febbraio scorso, e sull’Agenzia del-
le entrate per la proroga delle sca-
denze fiscali. L’Alleanza inoltre
chiede all’Europa piu risorse per
affrontare I’emergenza e di rendere
accessibile a tutti i paesi europei la
procedura di fermo volontario per
quelle realta produttive dove i costi
di gestione superano i ricavi. E
visto che non ci sono solo i rincari
energetici a creare difficolta alle
imprese di pesca, la cooperazione
chiede interventi straordinari mi-
rati a lenire gli effetti della perdita
di redditivita causata dai violenti
fenomeni di mucillagine e di me-
duse che hanno ulteriormente ag-
gravato la condizione del settore.

Michele Apollonio
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SANSEVERO |
Strade da rifare

il Comune stanzia
un milione di euro
per i nuovi cantieri

® SAN SEVERO. Pubblicato il bando di gara per la
manutenzione straordinaria di alcune strade comu-
nali per oltre un milione e 100mila euro. Sul sito
internet del Comune, nella sezione dedicata, € stato
pubblicatol’avvisorelativo alavoridi “Manutenzione
straordinaria di strade comunali”. I’appalto prevede
T'affidamento dei lavori di manutenzione straordi-
naria di varie arterie comunali, comprensivo di tutti
gli interventi, le forniture e le opere occorrenti.
L’importo complessivo dell’appalto, compresi oneri
per la sicurezza ¢ di poco superiore al milione di euro,
mentre responsabile unico del procedimento é stato
nominato il geometra Rocco Bonapitacola, dipen-
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SAN SEVERO Il Comune rifa le strade

dente del Comune di San Severo. Il termine per il
ricevimento delle offerte e delle domande di par-
tecipazione é fissato al 24 giugno. Tutte le indicazioni
per la partecipazione sono contenute nel bando pub-
blicato sul sito internet del Comune.

Si tratta di fondi regionali del programma “Strada
per strada” che saranno utilizzati per sistemare il
manto stradale rovinato di alcune vie della citta. Una
volta conclusa la procedura d’appalto s’iniziera con la
sistemazione di via Soccorso dal ponte sul canale
Venolo in direzione della strada statale 16 relati-
vamente al tratto comunale. Una strada molto traf-
ficata e da tempo oggetto di sistemazioni provvisorie
per la eliminazione di buche ed avvallamenti pre-
senti. Rifacimento del manto stradale in programma
anche per via Lucera lungo il tratto comunale com-
preso tra la scuola Andrea Pazienza e I'innesto con la
statale 16. In programma il rifacimento delle vie del
quartiere porta San Marco e precisamente: Colangelo,
La Marmora, Cialdini, Baracca, Toselli, Maroncelli,
Missori, Marignano, Masselli, Morgagni, Tommasi,
Marino, D'Ambrosio, Morigerato, Andromeda, Ve-
nere, D’Orsi, Florio, Mastrone, Ramo, Scudo, Forgia,
Venere e viale 2 Giugno. Il progetto di rifacimento
delle strade ha iniziato a muovere i primi passi a
novembre 2021, quando la giunta comunale ha dato
indirizzo al dirigente della IV area comunale per la
predisposizione degli atti utili alla formalizzazione
della presentazione presso la regione Puglia
dell’istanza di finanziamento per interventi di ma-
nutenzione straordinaria di strade comunali cosi
come previsto nel programma regionale “Strada per
Strada”. A fine gennaio 2022 la giunta comunale ha
approvato il progetto esecutivo e con la pubblicazione
dl bando di gara si avvicina l'effettiva realizzazione
dei lavori. Pertanto, espletata le procedura di af-
fidamento la ditta che si aggiudichera i lavori dovra
concluderli entro 177 giorni.

Angelo Ciavarella
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ECONOMIA

Recessione e inflazione,
siamo nella tempesta
perfetta... |

Il Presidente Michele Enﬁliano

' ingrazio il Presidente di Confcommercio
RSangalli per I’attenzione che sempre ci ri-
erva - ha detto il Presidente della Regio-

ne rispondendo alle domande dei giomnalisti — Ia
discussione sul PNRR purtroppo salta le Regioni.
LeRegioni, che pure sono gli enti che hanno mag-
giore organizzazione per la spesa dei fondi spe-
ciali, il fondo speciale di coesione, i fondi europei,
il PSR, sono state inopinatamente saltate dal Go-
verno. Tutta la spesa & concentrata sui Ministeri
che, normalmente, sono sempre piti indietro del-
leRegioni nella capacita dispesa. Questo & il pun-
to chiave. Cercheremo di trovare i rimedi, perché
comunque stiamo collaborando con il Governo e
stiamo cercando, nonostante questo errore di im-
postazione, di consentire ai Ministeri di fare pitiin
fretta possibile. Poihanno cercato di scaricare sui
Comuni una piccola parte del PNRR —ha prose-
guito i Presidente della Regione Puglia - senza
considerare che i Comuni non hanno né il perso-
nale né I’abitudine in questa spesa. Speriamo di
riuscireareggereitempi previsti perché, con que-
staulteriore previsione direcessione, siamo nella
tempesta perfetta. Abbiamo inflazione da unlato,
& scarsita di offerta dall’altro. Cioé ci sono pochi
beni sul mercato, I"inflazione sale, ma questo de-
termina comunque recessione insieme all’infla-
zione, il ciclo economicorallenta, ma i prezzi sal-
_gono. Eunadellepeggioﬁ situazioni ineconomia.
In questo contesto - ha aggiunto - abbiamo la for-
 tuna di avere alla guida dellTtalia questo Presi-
dente del Consiglio. Come dicosempre: sonodal-
la sua parte anche quando non sono d'accor-
do"."La cosa ideale sarebbe se le forze politiche
concepissero per la prossima legislatura non di
competeretradiloropervederechideveavereuno
o due ministeri in pil}, ma se voglio ancora Draghi
presidente del Consiglio perché Draghi & essen-

ziale per 1'Ttalia”.
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COSTO DEL LAVORO

Ocse: cuneo fiscale in calo
ma tra i piu alti d’Europa
Bonomi: subito il taglio

Bonomi: «Registriamo
che si vuole sempre fare
delle polemiche su
questo tema. Subito le

riforme»
Claudio Tucci

ROMA

Ilcuneofiscale-contributivo, vale adi-
reladifferenzatra costo complessivo
sostenuto dall’azienda e netto chearri-
vainbusta pagaailavoratori, restain
Italia suvalorielevatissimi. Nel 2021-
ultimo dato pubblicatoieri - ciattestia-
mo al 46,5%, contro una media Ocse
stabileal 34,6%; e se agliistitutiinclusi
nelle statistiche Ocse si aggiungono
Tfr e contributiInail, il cuneoitaliano
sale intorno al 50%, secondo solo a
quello del Belgio (52,6%). Sono «nu-
meri che inchiodano» il nostro Paese
-hacommentato,da Davos,durantei
lavori del World Economic Forum, il
presidente di Confindustria, Carlo Bo-
nomi -. Uncuneo pagatoper1'84%dal-
le imprese contro la media Ocse del
77% € conlavoratoriche percepiscono
il 70,4% della loro retribuzione lorda
contro il 75,4% della media Ocse».
Insomma, per il leader degli indu-
strialiancheil nuovorapporto «Taxing
wages 2022» dell’Organizzazionepari-
gina «cirafforzanellideachesostenia-
modatempo, valeadire deltaglioal cu-
neofiscale-contributivo. Purtroppo-ha
poiaggiuntoBonomi - registriamoche
sivuolesempre faredella polemica, se-
gnoevidente chenonsihalavolontao
lacapacitadiaffrontare questotemar.
Lapropostache Confindustria haillu-

Claudio Tucci —apag 8

Ocse, in Italia cuneo
ancora sopra la media
Bonomi: subito il taglio

Costo del lavoro. Nel 2021 valore al 46,5%, contro una media Ocse al 34,6%
11 24% dei contributi a carico del datore di lavoro. Solo la Francia fa peggio

stratoal governo, contantodinumeri
e coperture, prevede un intervento
choc da 16 miliardi concentrato nella
fascia direddito sotto i 35mila euro, e
chevadaperdueterziafavoredeilavo-
ratorie perunterzoafavore delle im-
prese (invertendo, cioe, Pattuale peso
del cuneo, che & due terzi aziende, un
terzo lavoratori). «Vorrebbe dire - ha
tagliato corto il leader di Viale del-
PAstronomia-mettereintascaailavo-
ratoricon 3smilaeurodireddito1.223
europertuttalaloroattivitalavorativa,
unamensilitain piti» (le coperture po-
trebberoarrivare dai 38 miliardi diex-
tragettito fiscale 2022 indicati nel Def
enellarimodulazione dell’1,6% deicir-
camille miliardi di spesa pubblica).
Delresto,nonc’e¢ dubbiocheconle
difficolta, giainiziate nel 2021, e aggra-
vatedal conflittotraRussiae Ucraina,
imprese e famiglie sianoin forte diffi-
colta; perilprimosemestredell’anno
siprevede una flessione del Pil (che ci
porterebbeinrecessionetecnica), poi
sisperainunrimbalzoneisecondisei
mesidel 2022, mapercentrarel’obiet-
tivo, hasubito chiarito Bonomi, «dob-
biamo fare le riforme, che il Paese
aspetta-da 30 anni, a cominciare dal-
I'attuazione del Pnrr». E dall'imme-
diatariduzione strutturale del cuneo.
Ilcuneoitaliano(46,5%, nel casodi
unlavoratoresingle), tornandoalrap-
porto Ocse, € in leggero calo sul 2020
(46,9% - nel 2019 ci attestavamo al
47.9%); ecisiartivasommandoil15,3%
di incidenza dell'imposta sui redditi
(Ocse13%),117,2% dicontributia carico

dellavoratore (Ocse 8,2%) e il 24% dei
contributiacaricodel datoredilavoro
(Ocse 13,5%). Sola la Francia, con il
26,6%, ha una maggiore incidenzain
quest'ultimo caso. Nel 20211l cuneopitt
elevatoé statoquello del Belgio (52,6%,
come detto), seguito da Germania
(48,1%), Austria (47,8%) e Francia
(47%). Poil'ltalia, quinta trai38 paesi
cheaderisconoall’Ocse (miglioriamo
unaposizione rispetto al 2020).

Se consideriamo una famiglia mo-
noredditocon figli,ancheinquestocaso
I'italia primeggia (neflanonencomiabi-
ledassificadel cuneo): siamoquart’ulti-
mi,al 37,9%, controil 24,6% media Ocse.
Peggiodinoi, Francia(39%), Finlandia
(38,6%), Turchia(38,3%). Se poiinuna
famigliaconduefigli,iredditidalavoro
sono due (uno parial 100% della retri-
buzione mediael'altroal 67%),ilcuneo
complessivonelnostroPaeserisultadel
40,9% controlamedia Ocse del 28,8%.
Unennesimodato-se cenefosseanco-
rabisogno- che dimostral’'urgenza di
ridurreil cuneo(comenonmancadiri-
cordarciognivoltaanchela Ue).

©RIPRODUZIONE RISERVATA



" ”Q@ (Dm 25-MAG-2022
dapag. 1-8/

foglio2/2
Dir. Resp.: Fabio Tamburini - Www.mediapress.fm
4 6 5 9;0 Il cuneo fiscale e contributivo
’ Percentuale del costo del lavoro. Anno 2021
CUNEO FISCALE IN ITALIA # IMPOSTA = CONTRIBUTIACARICO [ CONTRIBUTI A CARICO
Resta su valori elevatissimi in SUL REDDITO DEL LAVORATORE DEL DATORE DI LAVORO
Italia il cuneo fiscale-contributi- W . 9 %
vo, la differenza tra il costo Belgio

complessivo sostenuto dal-
I'azienda e il netto in busta paga:
ci attestiamo infatti sul 46,5%
contro una media Ocse del 34,6%

Germania
Francia
ITALIA*
Svezia

StatiUniti -

(*) Se agli istituti inclusi nelle statistiche OCSE si aggiungono TFR e contributi INAIL, il cuneo
per I'ltalia sale intorno al 50%, secondo solo a quello del Belgio. Fonte: Ocse
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Zes operative nel Mezzogiorno,
~crescita del Sud al 2,8% nel 2022

Economia del Sud

Convegno Confcommercio:
Pnrr decisivo solo se il Sud
tornera a funzionare

Vincenzo Rutigliano
BARI

Resta il divario tra le regioni del
Nord e Sud definito sempre pilt
“piattaformalogistica” conin testa
le Zes. Anche se l'ufficio studi di
Confcommercio stima che que-
st’anno il Pil del Mezzogiorno cre-
scera del 2,8%, contro una media
italiana del 2,5% al pari del Nord-
Est e superiore alle altre aree del
Paese, «Non € certo con una man-
ciata di decimali che il Sud potrare-
cuperare un bel pezzo del terreno
perso». Inaltri termini il Pnrr potra
essere decisivo solo se il Sud «tor-
nera a funzionare a pieni giri. Le
due cose sono inscindibili». Perché,
secondo il report sull’economia del
Sud presentatoieri, a Bari, da Con-
fcommercio nel corso del convegno
su “Pnrr e il Mezzogiorno che ver-
ra”, contala serie storica della ric-
chezzanazionale prodotta che pre-
senta uno scarto, nel periodo 1996-
2019, tra nord e sud, del 16,8%. 11
Nord cresciuto del 20,1%, il Sud del
3,3%. Con questi numeri si misura
allora I'impegno del governo Dra-
ghiper utilizzare le risorse del Pnrr
e ridurre il divario e fare del Sud -
come ha detto il ministro della Coe-
sione Territoriale, Mara Carfagna,
intervenuta al convegno - «una
piattaforma logistica». Da qui la
ciausola di territoriaiita del 40%
delle risorse del Pnrr per le regioni

del Sud, il ritorno «finalmente» - ha

detto il ministro - alla operativita

delle Zes, a 5 anni dall’istituzione,
con 630 milioni per le infrastruttu-
re, semplificazioni amministrative
straordinarie grazie all’autorizza-
zione unica e piu agevolazioni fi-
scali con credito di imposta passato
da 50 a 100 milioni di euro.

Tutte scelte grazie alle quali «fa-
remo del Sud — ha promesso Carfa-
gna —una piattaformalogistica».La
partita pero é difficile se dal presi-
dente della commissione Politiche
Ue del Senato, Dario Stefano, & ve-
nuto I'allarme sul rischio di una
mancata attuazione del vincolo del
40% con quote tra «il 25 ed il 28%
per i ministeri dello Sviluppo Eco-
nomico e del Turismo, centrali per
lo sviluppo del Mezzogiorno, a
chiara trazione leghista». Ed invece
sulla equazione «sviluppo Sud
uguale sviluppo Paese», il numero
uno di Confcommercio-Imprese
per I'Italia € molto netto. «Se non ri-
parte il Mezzogiorno - ha avvertito
Carlo Sangalli - nonriparte il Paese
eil Pnrrrischia di rimanere unalista
didesiderata. Se il Pnrr non funzio-
na - haaggiunto - chi hapitida per-
dere ¢ proprio il Mezzogiorno e la
possibilita di superare i suoi punti
didebolezza: digital divide, Pubbli-
ca Amministrazione, persistente
divario nei diritti di cittadinanza. E
la stessa difficolta di messa a terra
delle misure & certo un temadiqua-
lita degli interventi, di efficienzaed
efficacia della spesa, diintegrazio-
ne delle diverse fonti finanziarie, di
rapidita dei tempi di attuazione».
Oltre al pilastro del sistema pubbli-
co € necessario pero anche «model-
lare — come ha chiestoil direttore di
Svimez, Luca Bianchi - gli strumen-
ti di politica industriale da tarare
sulle esigenze delle imprese per co-
glierne il potenziale di crescita».
Purché ne siano informate e si atti-
vino. Secondo le stime elaborate, ad

aprile scorso, dal centro studi “Gu-
glielmo Tagliacarne” diretto da Ga-
etano Esposito, infatti, «soloil 16%
si & attivato per aderire ai progetti
del Pnrr». Anche regioni ed entilo-
cali hanno bisogno di piu sostegno
subandi e progetti da candidare ai
fondi del Pnrr e di pil1 dialogo conle
amministrazioni centrali. Sul punto
Cdp, insieme a Invitalia e a MCC,
rendera operativo, nelle prossime
settimane il *Capacity Italy’ uno
sportello tecnico di assistenza alle
amministrazioni per comprendere
ibandi e capire come definire e fini-
reiprogetti perché- ha dettoaBari
Simona Camerano di Cdp - «i tempi
sono stretti: non basta programma-
re, bisogna realizzare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL RUOLO DEL PNRR

Stime Confcommercio

Al Sud il Pil crescera del 2,8%
nel 2022, di piu rispetto alla
media italiana del 2,5%. A
prevederlo & una analisi
dell'Ufficio studi
Confcommercio illustrata dal
direttore Mariano Bella
durante il convegno “ll Pnrr e
il mezzogiorno che verra™ a
Bari. Si stratta di una crescita
eguale allareadel Nord est e
che supera quella delle altre
aree. Insomma, |l Sud potra
recuperare un bel pezzo del
terreno perso grazie al Pnrr
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Le riforme
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Concorrenza, ultimi ritocchi all’intesa
Per i balneari trattativa Ultimi ritocchi, intanto all’intesa
sui maxi indennizzi sulla concorrenza. Chiavedivolta&il
ai concessionari uscenti rafforzamento deirisarcimenti. Ora

si tratta sul maxi indennizzo ai bal-
neari, e spunta il project financing per
la prelazione ai concessionari uscen-
ti. 1 Ddl, atteso in Aulalunedi, & stato
sbloccatoieripartendo dagli articoli
che saranno modificatialla Camera.
LaLegaintantochiedelostralciodel-
I'articolo 8 sulla riforma dei taxi.
Fotina pags. 5

Concorrenza, l'intesa vira
su maxi indennizzo ai balneari

Al Senato. Spunta il project financing per la prelazione ai concessionari uscenti. Il Dd], atteso in Aula
lunedi, ¢ stato sbloccato ieri partendo dagli articoli che saranno modificati alla Camera. Lega: stralciare i taxi

‘ Fi e Carroccio: calcolare
il valore aziendale
senza detrarre
gli ammortamenti
Il nodo dei libri contabili

Carmine Fotina
ROMA

Nl disegnodilegge perlaconcorrenza
sisblocca conivoti meno impegnati-
vi. Mentre si trattaancora sulle con-
cessioni balneari, in relazione alla
quantificazione degli indennizzi, alla
fine ha prevalso I'orientamento del
ministro per iRapporti conil Parla-
mento Federico D’Inca di iniziare co-
munque a far marciare il provvedi-
mento in commissione Industria al
Senato. Si & partiti dalla bocciatura
degliemendamenti sugli articoli che,
secondoloschemamessoapuntofra
maggioranza e Governo, saranno ap-
profonditi e modificati in seconda
lettura alla Camera: gli articoli 7-8
cheriguardanoil temadel trasporto
pubblicolocale, tra cui taxi e noleggio
con conducente, e gliarticolidaiga
24 che riguardano tic e semplifica-
zioni per le imprese.

Sulle concessioni balneari sia-
mo ampiamente ai tempi supple-
mentari, considerato che secondo
quanto emerso ieri dalla confe-
renzadei capigruppo del Senatoil
testo dovrebbe essere votato in
Aulalunedi 30.L’obiettivo conse-
guente sarebbe approvarlo in
commissione gia domani.

Stamattina alle 9 ’ennesima riu-
nione tra maggioranza e governo,

estesa ai capogruppo della Camera,
potrebbeessere determinante anche
sein tutta questa vicenda, condizio-
nata da un tatticismo politico esaspe-
rato, lacautelarestainevitabile. Lari-
formulazione governativa presenta-
taierimattina da Gilberto Pichetto, il
viceministro dello Sviluppo econo-
mico che infaticabilmente sta coordi-
nandoil dialogo tra governo e mag-
gioranza sull'intero Ddl, ha rappre-
sentatoa detta di tuttii partitiun pas-
so avanti ma non quello definitivo.
Entrando neldettaglio, in queste
ore superindennizzie project finan-
cingsistannorivelando tasselli deci-
sivi. Quanto alle proroghe, sembra
condivisa ormail'idea di concedere
unallungamento diunannoallasca-
denza delle concessioni, fino alla fine
del 2024, nel casoin cuii Comuniin-
cappino in impedimenti oggettivi,
compresi contenziosi, che non per-
mettano la conclusione delle gare
entroil 2023 come previsto dal Con-
siglio di Stato. Restano semmai dub-
bi, sollevati da Pd e Iv, su come deli-
mitare le circostanze che consenti-
rebbero il rinvio, anche per evitare
una pioggia di ricorsi strumentali. Si
negozia invece sul maxi-indennizzo,
che via via sta prendendo forma, a
favore dei concessionari uscentiea
carico dei subentranti. Forzaltaliae
Legapremono perchésia considera-
to, ai fini della determinazione del-
Yindennizzo, «in ragione della per-
dita dell’'avviamento connessoad at-
tivita commerciali o di interesse turi-
stico», il valore «effettivo» dei beni
immobili e nonil valore «residuale»,

al netto cioé degli ammortamenti.
Anche il Pd spingerebbe per un raf-
forzamento dei risarcimenti. Una so-
luzione allo studio verterebbe sul-
Iintroduzione diuna derogaal Codi-
ce della navigazione, che obbliga in
questo momento acalcolareinden-
nizzi solo una volta detratti gli am-
mortamenti. Non solo, sarebberori-
conosciuti anche altribeni oggetto di
investimenti perl’esercizio dell’im-
presa, inclusi dunque i beni stru-
mentali. Ieriserasi e discusso inoltre
della possibilita di omettere il riferi-
mento ai libri contabili (richiesta di
Iv)edilasciare in piedi, perla valuta-
zione della perdita dell’avviamento
edel valore aziendale, solola perizia
giurata (MsS chiede che sia effettua-
ta da un soggetto pubblico).
Laderogaal Codice della naviga-
zione potrebbe servire anche ai Co-
muni per pubblicare avvisi sullabase
del project financing, procedurache
darebbe di fatto una prelazione agli
attuali titolari che potrebbero mette-
rea*“gara” unaloro propostaper poi
mantenere laconcessione se pareg-
giasseroun’eventuale contropropo-
sta. Insomma, si profilaun quadrodi
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ampie tutele per i concessionari
uscenti anche se questo finoranon¢é
bastatoascardinarelamelinadiLega
e Forza Italia. Ieri tre senatori della
commissione Industria che militano
in “Italiaal Centro” - Sandro Biasotti,
Francesco Mollame e Maria Rosaria
Rossi - dopol'incontro dilunedicon
il premier Draghi, hanno confermato
I'intenzione di votare a favore della
proposta del governo.

Intanto si preannuncia un pas-
saggio parlamentare tormentato
anche alla Camera. I deputatidella
Lega Elena Maccanti, capogruppo
in commissione Trasporti, ed Edo-
ardo Rixi, responsabile nazionale
Infrastrutture, hanno gia chiarito
cheariatirera chiedendo conlargo
anticipo lo stralcio dell’articolo 8
sulla riforma dei taxi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| punti per l'intesa

1

ITEMPI
Rinvio gareal 2024
sec'é un contenzioso

Condivisa ormail'idea di
concedere un allungamento di
un anno alla scadenza delle
concessioni, fino a fine 2024,
quando i Comuniincappinoin
impedimenti oggettivi,
compresi contenziosi, che
impediscano la conclusione
delle gare entro il 2023 come
previsto dal Consiglio di

Stato. Restano dubbidiPdelv
su come delimitare le
circostanze del rinvio

2

I RISARCIMENTI

Valore aziendale
con perizia giurata
Forzaltalia e Lega premono
perché sia considerato, ai fini
della determinazione
dell'indennizzo,

«in ragione della perdita
dell'avviamento

connesso ad attivita
commerciali o di interesse
turisticon, il valore
«effettivon dei beni immobili
e non il valore «residuale», al
netto cioé degli
ammortamenti.

o

LA PROCEDURA
Possibileil ricorso
al project financing
La deroga al Codice della
navigazione potrebbe

servire ai Comuni per
pubblicare avvisi sulla base
del project financing,
procedura che darebbe di
fatto una prelazione agli
attuali titolari che potrebbero
mettere a “gara” unaloro
proposta per poi mantenere
la concessione se
pareggiassero un'eventuale
controproposta.
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Le riforme
° &
Appalti, ecco come cambiano le regole
Vialibera della Camera VialiberadellaCameraallaleggede- sonole maggioritutele perle piccole
' z lega per la riforma degli appalti. Si emedieimprese aifinidellaparteci-
alla ld ele.ga.sul BDS ?Odfce trattadel testodefinitivo.llprovvedi- pazione al sistema degli appalti.
peria gnglla con 31critert mento, che oradeve tornare al Senato Ultimi ritocchi, intanto all'intesa

perlaratifica, cheavverrasenzaulte-
riori correzioni, individua una griglia
di 31 criteri di delega che il governo
saratenutoarispettare nella stesura
delnuovo codice degliappalti. Viene
strutturato cosi il quadro legislativo
cheregolerail settore delle forniture,
dei servizi e deilavori della pubblica
amministrazione. Trale linee guida
pitlimportanti che Camera e Senato
hannovolutoinserire nella riforma ci

sullaconcorrenza. Chiave divoltaeil
rafforzamento deirisarcimenti. Ora
si tratta sul maxi indennizzo ai bal-
neari, e spunta il project financing per
la prelazione ai concessionariuscen-
ti. 11 DdI, atteso in Aulalunedi, & stato
sbloccatoieri partendo dagli articoli
che saranno modificati alla Camera.
LaLegaintanto chiede lo stralcio del-
I’articolo 8 sulla riforma dei taxi.
Sandlli —allepagg. 2, 3

Ecco come cambiano
le regole degli appalti
Salgono a 311 criteri
per il nuovo codice

11 si della Camera. Testo ormai definitivo della legge delega che va al Senato
per una rapida ratifica. Dal Parlamento una fitta griglia di paletti
per la stesura dei decreti legislativi. Rispettato il termine del Pnrr al 30 giugno

Giorgio Santilli
ROMA

LaCamerahaapprovatoierilalegge
delega perlariformadegli appalti. E
il testo definitivo. Il provvedimento
- che deve tornare al Senato peruna
ratificarapida e senza ulteriori cor-
rezioni - definisce una griglia di 31
criterididelega che il governo dovra
rispettare nella stesura del nuovo
codice. Daquesta mappa & gia possi-
bileintravvedere il quadrolegislati-
vo cheregolerail settore delle forni-
ture, dei servizi e dei lavori della
pubblica amministrazione.

Frai paletti piu significativi che
il Senato prima e la Camera poi
hanno voluto piantare sulla riforma
c’¢ anzitutto quello delle maggiori
tutele delle micro, piccole e medie
imprese ai fini della partecipazione
al sistema degli appalti. E un baco

del sistema italiano, la scarsa parte-
cipazione delle Pmi e qui si cerca di
risolverlo obbligando le Pa a fare
una fisiologica suddivisione in lotti,
con un obbligo di motivazione in
caso diaccorpamenti non fisiologi-
ci. Inoltre, si prevede la possibilita
diinserire neibandi criteri premiali
per favorire aggregazioni tra Pmi.
Difficile dire se bastera.
Unsecondoaspetto moltorilevan-
te e il ritorno della revisione prezzi,
cancellata dal sistema italiano degli
appalti conlaprimalegge Merlonidel
1994. La spinta & venuta certamente
dalla contingenza drammatica dei
rialzi dei prezzi delle materie prime,
ma la norma del codice varra invece
per le situazioni ordinarie del dopo-
emergenza. La clausola di revisione
prezzidovraessere inserita obbliga-
toriamente neibandi, élaregola che
suggerisce il Parlamento al governo.

Ilterzo aspetto — probabilmente il
piu rilevante dell'intera legge - &
I'espressione diuna chiara e determi-
nata volonta politica perché si avvii
€io che vienerinviato daalmeno due
decenni: lariduzione del numerodel-
le stazioni appaltanti e il rafforza-
mento dellaqualificazione chegidera
previsto dal codice del 2016 e non &
maidecollato. Contemporaneamente
si rafforza il ruolo delle centrali di
committenza. Maliziosamente sipo-
trebbe interpretare I'inserimentonel
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diciassettesimo e ultimo emenda-
mentoapprovato dallacommissione
Ambiente della Camera - che prevede
il parere della Conferenza unificata
alloschema di decretolegislativodel
governo - come un freno a soluzioni
nongradite alleamministrazionire-
gionali elocali. Ma stavolta il processo
non sembra destinato a fermarsi.

Un quarto nodo che sembra av-
viato a essere sciolto, con una pacifi-
cazione che segue una guerra durata
almeno tre anni, riguarda il ruolo
dell’Autorita nazionale anticorru-
zione, L'emendamento Pd che cerca
un nuovo equilibrio per ’Anac, dopo
flridimensionamento dellasoftlaw
edellelinee guida, prevede una «re-
visione delle competenze dell’Auto-
rita nazionale anticorruzione in
materia di contratti pubbilici, al fine
dirafforzarne le funzioni di vigilan-
zasul settore e di supporto alle sta-
zioni appaltanti».

Quinto segnale politico forte —ma
quibisognera capireseil codicelore-
cepira ein che misura - ¢il freno al-
Pappalto integrato che consente alla
stazione appaltante di affidare allo
stessoappaltatore lastesura del pro-
getto e larealizzazione dei lavori. Al
Parlamento non € mai piaciuto. La
normaapprovatavorrebbe segnarela
fine dell’ondata che haimperversato

ENRICO GIOVANNINI

Parlando della legge sulla revisione del
codice degli appalti il ministro delle
Infrastrutture e la mobilita sostenibili
ha detto: «L'accordo con le forze

OKDELLA CAMERA

Vialibera dell’Aula della Camera alla
riforma del codice degli appalti. |
voti a favore sono stati 311, 24
contrari, tre gli astenuti. Il testo era

nelle opere infrastrutturali del Pnrr.
Malil'urgenzaeraeffettiva. Il nuovo
equilibrio fra spinta e freno andra
trovata nel testo del codice.

La Camera - come haricordatola
relatrice Pd Chiara Braga - ha voluto
soprattuttorafforzare la clausola so-
ciale per tutelarel'occupazione in ca-
so di trasferimento di appalti o con-
cessioni da un soggetto a un altro.

Ingeneraleladirezione dellanuo-
valegislazione degliappalti é lasem-
plificazione, lariduzione dei livelli di
progettazione, il superamento del
goldplating, conun maggiore alline-
amentoalle direttive Ue, Soprattutto
éiltempodettatodal Pnrr che potreb-
be innescare il definitivo ciclo virtuo-
so0: 30 giugno 2022 I’approvazione
della legge delega, 31 marzo 2023
I'approvazione del codice, 30 giugno
2023 approvazione del regolamento
edeglialtri provvedimenti attuativi.
Questa nettezza dei tempi puO essere
la chiave, se & vero che il codice del
2016 ¢€ stato bloccato e distrutto so-
prattutto dalle centinaia di modifiche
apportate in corso d’opera e dairitar-
di gravissimi nell’attuazione.

Hafattodiscutere e fara discutere
ladecisionedel governo - nellalegge
ésoloun’opzione — diaffidarela ste-
sura dello schema del nuovo codice
appaltial Consiglio di Stato. Non ven-

gono meno certamente i poteri del

governo che ¢ l'unico legittimato a
esercitareladelega. Ma il percorso, in
questo campo, ¢ inedito.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

ILMINISTRO

Giovannini: ora
rapido passaggio
al Senato

«LaCameraapprovalariforma
del Codice degli appalti, stra-
tegica per attuazione del
Pnrrs. E il ministro delle Infra-
strutture e della Mobilita
sostenibili, Enrico Giovannini,
a esprimere su twitter la pro-
pria soddisfazione per il voto
di Montecitorio. «Merito forte
collaborazione tra Governo e
Parlamento. Ora rapido pas-
saggio in Senato», sottolinea.
Nei giorni scorsi il ministro
aveva sottolineato come
l'accordo con le forze politiche
«@ stato trovato senza parti-
colaridrammi. Unannofale
posizioni politiche erano
totalmente polarizzate».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

politiche & stato trovato senza dram-
mi. La sintesi che abbiamo trovato nei
tempi previsti mi sembra un buon
esempio di collaborazione tra gover-
no, forze politiche e Parlamento»

stato gia approvato dal Senato a
marzo ed & stato modificatoin
commissione a Montecitorio, per cui
torna a Palazzo Madama. E una della
riforme richieste dal Pnrr
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Tra delega e nuovo codice

il

IL TESTO DEFINITIVO
Legge delega con 31 paletti
Nuovo codice entro marzo 2023

L'approvazione dellalegge delega alla Camera
blinda il testo del provvedimento, che ora
attende solo l'ultima ratifica, formale e veloce,
del Senato. Questo consentira di rispettare i
tempi previsti dal Pnrr per I'approvazione della
legge delega: 30 giugno 2022. Il Pnrr detta altre
due scadenze sulla riforma degli appalti, che
viene considerato dalla Ue unariforma
abilitante. La prima scadenza & quella per
I'approvazione del nuovo codice degli appalti,
quindiin sostanza I'attuazione della delega. Il
termine & fissato al 31 marzo 2023. Ultimo
target del Piano nazionale di ripresa e resilienza
e quello del 30 giugno 2023, scadenzaentrola
quale dovranno essere approvati tutti i
provvedimenti di livello secondario, a partire dal
regolamento generale.

3

IL PUNTO CHIAVE
Riduzione e qualificazione
delle stazioni appaltanti

7

ILNUOVO CODICE

Consiglio di Stato gia al lavoro,
ma ultima parola al governo
Una delle grandi novita, annunciata dal
governo ma non prevista come via obbligata
dal testo della legge delega, € l'incarico al
Consiglio di Stato di scrivere il testo del nuovo
codice degli appalti. Ovviamente la redazione
del testo a Palazzo Spada non espropria in
alcun modo il governo del potere di esercizio
della delega approvata dal Parlamento. Inoltre,
il Consiglio di Stato dovra avvalersi, al fine della
stesura dell'articolato, «di magistrati dei Tar, di
esperti esterni, di rappresentanti del libero
foro e dell’Avvocatura generale dello Statox.
Sullo schema di decreto legislativo dovra
essere acquisito il parere della Conferenza
unificata. Entro due anni dall'approvazione del
codice, il governo pud apportare le modifiche
considerate necessarie.

4

ANTICORRUZIONE
L’Anac resta in campo, finisce
la fase della riduzione dei poteri

Frai criteri di delega spicca quello che impone
laridefinizione e il rafforzamento della
disciplina in materia di qualificazione delle
stazioni appaltanti «al fine di conseguire la
lororiduzione numerica, nonché
l'accorpamento e la riorganizzazione delle
stesse, anche mediante l'introduzione di
incentivi all'utilizzo delle centrali di
committenza e delle stazioni appaltanti
ausiliarie per I'espletamento delle gare
pubbliche». Inoltre, andra svolto un
monitoraggio dell'accorpamento e della
riorganizzazione delle stazioni appaltanti.
Previsto il «potenziamento della qualificazione
e della specializzazione del personale operante
nelle stazioni appaltanti, anche mediante la
previsione di specifici percorsi di formazione».

I nuovo codice degli appalti dovra effettuare
una «revisione delle competenze dell’Autorita
nazionale anticorruzione in materia di
contratti pubblici, al fine di rafforzarne le
funzioni di vigilanza sul settore e di supporto
alle stazioni appaltanti». Questo
emendamento presentato dal Pd (primo
firmatario Pellicani) e approvato alla Camera
conclude una lunga fase, che durava ormai da
tre anni, di ridimensionamento dei poteri
dell'Autorita nazionale anticorruzione. Il
nuovo codice cancellera la soft law in capo
all'’Anac e le linee guida come strumento
attuativo del codice, come per altro gia
disposto da vari provvedimenti di modifica del
codice del 2016, ma puntera a un nuovo ruolo
ed equilibrio per I'Autorita ora guidata da
Giuseppe Busia, rafforzando i poteri di
vigilanza e supporto alle stazioni appaltanti.
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O

LE IMPRESE
Il tentativo di coinvolgere le Pmi
con lotti piccoli e aggregazioni

O

OBBLIGATORIA NEI BAND
Il ritorno della révisione prezzi
oltre 'emergenza del momento

La Camera ha rafforzato I'intervento per
«favorire la partecipazione da parte delle
micro e piccole imprese» al sistema degli
appalti pubblici e alle singole gare. Oltre
all'obbligo di «suddivisione degli appaltiin
lotti sulla base di criteri qualitativio
quantitativi» e al «divieto di accorpamento
artificioso dei lotti, in coerenza con i principi
dello Small Business Act europeo» - gia
previsti dal disegno di legge approvato al
Senato - a Montecitorio sono stati introdotti
«l'obbligo di motivare la decisione di non .« «:
procedere a detta suddivisione» dei lottiela
possibilita per le stazione appaltanti di

inserire nei bandi di gara «criteri premialiper

I'aggregazione diimpresan, purché «nel " *
rispetto dei principi unionali di parita di
trattamento e non discriminazione tra gli
operatori economici».

-

LA CORREZIONE
Appalti integrati progetti-lavori,
frenata dopo la stagione del Pnrr

Sarail nuovo codice aindividuare «le ipotesiin cui
le stazioni appaltanti possonoricorrere
allaffidamento congiunto della progettazione e
dell'esecuzione dei lavori». Con questo criterio di
delega, il Senato aveva gia fermato 'ondatadi
appalti integrati che sta caratterizzando il Pnrr. E
tornata ladiffidenza che il Parlamento haversoun
contratto che consente allo stesso appaltatore di
fareil progetto e poirealizzareilavori. La Camera
haaggiunto un altro paletto: la stazione
appaltante dovraindicare nei bandi o negliinviti
«lanecessaria qualificazione per laredazione dei
progetti» e «le modalita per lacorresponsione
direttada parte della stazione appaltante al
progettista o dellaquota del compenso
corrispondente agli oneri di progettazione indicati
espressamente in sede di offertadall'operatore
economico, al netto del ribasso d'asta».

Lalegge segnail ritorno dellarevisione prezziin
condizioni ordinarie e quindi oltre la fase di
emergenza attuale che il governo ha affrontato
con vari decretilegge. Il codice dovra prevedere
«l'obbligo per le stazioni appaltanti di inserire nei
bandi di gara, negli avvisi e inviti, in relazione alle
diverse tipologie di contratti pubblici, un regime
obbligatorio di revisione dei prezzi al verificarsidi
particolari condizioni di natura oggettivae non
prevedibili al momento della formulazione
dell'offerta, stabilendo che gli eventuali oneri
derivanti dal suddetto meccanismo direvisione
dei prezzi siano a valere sulle risorse disponibili
del quadro economico degliinterventie su
eventuali altre risorse disponibili per la stazione
appaltante». Larevisione - haaggiunto laCamera
- sidovraapplicare anche all'aumento del costo
del lavoro in seguiti ai rinnovi contrattuali.

3

SPERIMENTAZIONI PA
Pil spazio ai privati sulla carta
ma procedure tutte da provare

Si prova aridare spazio ai sistemi di appalto
che favoriscono la partecipazione dei privati
in varie forme, dal Partenariato pubblico-
privato, alle procedure che favoriscono la
partecipazione delle imprese gia nella fase
della preparazione della gara oppure nell'esito
dellagara stessa, per esempio favorendo
procedure multiaggiudicatario. Sistemi piu
flessibili, quindi. Fra i criteri di delega, quello
che impone un «forte incentivo al ricorso a
procedure flessibili, qualiil dialogo
competitivo, il partenariato per l'innovazione,
le procedure per I'affidamento di accordi
quadro e le procedure competitive con
negoziazione, per la stipula di contratti
pubblici complessi e di lunga durata,
garantendo il rispetto dei principi di
trasparenza e di concorrenzialita»
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2

LAVORO
La Camera rafforzala clausola
sociale per i passaggi di gestione

E stato il punto su cui maggiormente si &
impegnata la Camera che sul punto ha visto
una sostanziale unanimita frale forze
politiche. Parliamo del rafforzamento della
clausola sociale che consente la salvaguardia
dell’occupazione nel caso di passaggio di un
contratto di appalto o di una concessione da
un'impresa aun’'altra. In particolare per gli
appalti « di servizio ad altaintensita di
manodopera» & previsto che «i bandi di gara,
gliavvisi e gli inviti devono contenere
I'obbligatoria previsione di specifiche clausole
sociali volte a promuovere la stabilita
occupazionale del personale impiegato».

In materia di lavoro anche la norma che
impone la revisione prezzi per il costo del
lavoro in caso di aumenti retributivi
conseguenti alla firma di rinnovi contrattuali

10

CONCORRENZA SLEALE
Barriera ai prodotti che
arrivano dai paesi extra Ue

Uno dei due criteri di delega aggiunti
dalla Camera dei deputati al testo del
Senato riguarda le barriere per

frenare la partecipazione alle gare di
imprese extra Ue o se si preferisce -
secondo la motivazione ufficiale - per
scoraggiare forme di concorrenza sleale
e di dumping svolto dalle imprese dei paesi
extracomunitari.

Il criterio di delega prevede,

in effetti, che «nel caso di forniture
provenienti da Paesi extra UE, di misure
atte a garantire il rispetto di criteri
ambientali minimi e dei diritti

dei lavoratori, anche al fine di assicurare
una leale concorrenza

nei confronti degli operatori

economici europei»

LA

i Y=
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RAPPORTO SVIMEZ

Tre punti di debolezza dell ltalia: Il

«divario digitale», la pubblica

CARO BOLLETTE
«Occorre fare di piu: crediti
d'imposta, riforma della fiscalita

amministrazione, i diritti di cittadinanza energetica, moratorie creditizie»

«|l turismo € un volano
per la ripresa del Paese»

Sangalli: «Salvaguardare lavoro, famiglie e imprese»

® BARI. «Il Pnrr é una opportunita irri-
petibile per il Sud che continua ad essere
penalizzato da deficit storici inaccettabili (ca-
renza di infrastrutture, scarsa produttivita,
pochi interventi pubblici). E necessario, per-
tanto, investire i fondi europei, nel rispetto
delle tempistiche e delle strategie condivise,
soprattutto nel comparto turistico perché se
cresce il Sud cresce il Paese»: non ha dubbi
Carlo Sangalli, Presidente di Confcommer-
cio, che ieri ha aperto il convegno barese dal
titolo «Opportunita e rischi connessi alla rea-
lizzazione del Pnrr, il ruolo del partenariato
economico, sociale e territoriale».

Presidente Sangalli, il Pnrr destina ol-

tre 80 miliardi di euro al Mezzogiorno.

Da piua parti si sostiene che dovrebbero

essere 110, pari non al 40% ma al 60%

delle risorse da destinare al Sud: secon-

do lei sono sufficienti ad invertire la
tendenza?

«Ladifficolta dimessa a terradelle misure &
certo un tema di qualita degli interventi, di
efficienza e efficacia della spesa, di integra-
zione delle diverse fonti finanziarie, di ra-
pidita dei tempi di attuazione. La spesa pub-
blica in sé, anche se ingente, & soltanto uno dei
fattori del camminodi trasformazione del con-
testo economico e sociale. Una realta con le
potenzialitd del Mezzogiorno d’Italia ha un
capitaledi risorse sociali e imprenditoriali, su
saperi ed esperienze diffusi, che devono fare
da leva delle risorse economiche in arrivo. E
ancora, decisivo & il ruolo delle Istituzioni
politiche e amministrative, dal loro spirito di
missione alle loro capacita realizzative».

A tal riguardo il ruolo che giocano le

Regioni é essenziale, a partire dall’age-

volare la collaborazione tra pubblico e

privato.

«Assolutamente. Mi ha colpitonel Rapporto
Svimez la sottolineatura sui tre grandi punti
didebolezza del Sistema Paese che soprattutto
nel Mezzogiorno mettono in difficolta le con-

dizionidi vitadellefamiglie e le opportunita di
crescita delle imprese.

Questi tre punti di debolezza sono: il “di-
vario digitale”, 1a pubblica amministrazione,
il persistente divario nei diritti di cittadinan-
za. E i diritti di cittadinanza si giocano a
partire dalle citta. Citta pil inclusive, pro-
duttive ed attrattive. E un tema che come
Confcommercio sentiamo con particolare for-
za perché molto pin di altre categorie eco-
nomiche sentiamo di interpretare la rappre-
sentanza delle citta e nelle citta».

Leiha parlato della filiera turistica, cosi

decisiva per il rilancio del Mezzogior-

no.

«Se il Sud avesse la spesa dei turisti stra-
nieri del Centro Italia, avrebbe 10 miliardi in
piu di Pil. Oggi si affaccia la ripresa (seppur
minacciata e rallentata da guerra, caro ener-
gia ed inflazione), ma la domanda turistica &
cambiata, divenendo sempre pin “volatile”.
Vanno cosi rafforzandosi le posizioni domi-
nanti di gruppi esteri. Per contrastare com-
piutamente il fenomeno mancano tanto la
strategia quanto le risorse. Sulle risorse, cer-
to, ci sarebbe il Pnrr. Per il settore turistico
pero il condizionale & d’obbligo perché le ri-
sorse per il settore non bastano».

Sul caro bollette, gli interventi del Go-

verno sono sufficienti?

«Con il nuovo decreto vengono varati in-
terventi necessari ed attesi, ma non ancora
sufficienti. Occorre fare di pit: per i crediti
d’imposta volti a contrastare il caro energia e
perlariforma complessiva dellafiscalita ener-
getica e degli oneri generali di sistema, per le
moratorie creditizie. per la riduzione del cu-
neofiscale e contributivo sul costodel lavoroe
per la detassazione degli incrementi contrat-
tuali. Senza dimenticare che, al di 1a del pe-
rimetro del decreto, & necessario mettere a
terra le riforme e gli investimenti del Pnrr.
Solo cosi si potranno rilanciare occupazione,
redditi e consumi e costruire la ripresay.

Gianpaolo Balsamo
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CONFCOMMERCIO
A destra: il
presidente Carlo
Sangalli. Al
centro: il

ministro Mara
Carfagna in
video-collegamen-
to durante la
convention. Sul
palco da sinistra:
il giornalista
Mario Sechi,
Bombardieri

(Uil), Cuccello
(Cisl) el
presidente Anci
Antonio Decaro
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Bonus edilizi, imprese
con capacita di acquisto
fino a 50 miliardi

Bilanci. InfoCamere misura i crediti fiscali che le societa di capitale
possono assorbire. Tassi in rialzo: Intesa rivede le condizioni di acquisto

Giuseppe Latour

Un ingresso massicciodelleimprese
nelcampodelle cessioni deicrediti,
in qualita diacquirenti, pud cambia-
re la capacita di assorbimento del
mercato inmanierasostanziale. Di-
cequestounarilevazione effettuata
da InfoCamere, la societa delle Ca-
mere di commercio perl'innovazio-
ne digitale, che ha misurato per que-
sti soggetti una capienza fiscale di
circa 50 miliardidieuro.

[l numero arrivadall’analisideibi-
lanci delle societadi capitale tenute al
deposito: guardandoal 2020, si tratta
di oltre un milione di documenti
(1031165 perl'esattezza). All'interno
di questi bilanci, ci sono voci dedicate
aidebitiaccertati e passibili diessere
portati in compensazione. Tecnica-
mente,compaionoallevociDizeDi3
della tassonomia Xbrl. In maniera
meno tecnica, questi elementidicono
quanto margine hanno leimprese per
comprare crediti fiscali.

Secondo i dati del Registro delle
imprese — spiega Pietro Soleti, re-
sponsabile della direzione Servizi
certificati e finanziaridi InfoCamere
—,«neibilancirelativial 2020 deposi-
tati dallesocieta dicapitalesono con-
tabilizzati circasomiliardidi eurodi
debiti abreve (entro1z2 mesi)versolo
Stato che potrebbero essere saldatiin
compensazione, utilizzandocioécre-
diti fiscali». Sitratta, per la precisione,

1 -

bancheaicorrentisti qualificati come
clienti professionali.

In questa definizione rientrano,
tragli altri, propriole imprese. An-
che se — va sottolineato - sono so-
prattutto leimprese piu strutturate,
che rispettano cioé alcuni parametri
di bilancio piuttosto stringenti, co-
me un fatturato netto di almeno 40
milioni. Non a caso, gia da qualche
giorno, da piu partistannoarrivan-
do critiche all'utilizzo di questa defi-
nizione: andrebbe sostituita con
un'indicazione meno limitante, pro-
prio per liberare tutto il grande po-
tenziale di acquistoche emerge dal-
I'analisi dei bilancidelle societa. An-
chese, ovviamente, noneé detto che
tutte le imprese con capacitalibera
saranno disponibili a comprare.

Sulpunto, i principali istituti ita-
liani si stanno gia muovendo, con
I'obiettivo di mettere in piediun pro-
cesso che consenta la “ricessione”
dei crediti. Anche se, da quello che
emerge in questi giorni, questolavo-
rooccuperadiversi mesi:andranno

Sul pieno coinvolgimento
delle imprese pesa

il riferimento

ai clienti professionali

predisposti i testi contrattuali, ade-
guatiisoftware, valutatele ricadute
contabiliebisogneracomunicarele
novita ai clienti.

Intesa Sanpaolo, che finora ha
avuto un ruolo centrale su questo
mercato, con 2omiliardi di crediti, tra
pratiche gidaccettate e crediti erogati,
haincorsovalutazioni tecnicherela-
tive alle effettive applicazioni della
norma prevista dal decreto Aiuti.

Intanto, ha appena aggiornato la
sua offerta economica. Per clienti
consumatori e condomini, a partire
dal primo luglio, cambieranno le con-
dizionidi acquisto deibonus edilizi.
Unsuperbonus 110% saraacquistato
algo% del suovalorenominale, con-
tro il 92,7%, valido per i contratti sti-
pulati entro la fine di giugno.

Questo peggioramento dipende
dall'andamento dei tassi: «Inquesta
faseil nostro obiettivoé prima di tutto
dar seguitoalle richieste di cessione
pervenute entro inizioaprile. Lamo-
difica dei prezzi dal mese diluglio -
spiegano daIntesa Sanpaolo-éuna
scelta indipendente rispetto alle at-
tuali criticitadel mercatoed é esclusi-
vamente collegataall’attuale scenario
dei tassi in forte crescita, come evi-
dente dalla tabella Irsa 10 anni». La
cessione del creditoe,infatti, un’ope-
razione per la qualela banca deve pre-
vedere una provvista, sulla base dei
tassivigential momento. E inquesta
fasei costi stanno aumentando.



a1 4%,9 Milarai, detenun aa quasl
3somila imprese.

Aquesti,vanno aggiuntialtrii8,5
miliardi, relativi a debitiversoistitu-
tidiprevidenzaedisicurezzasocia-
le, «anch’essi — dice ancora Soleti -
possibile oggetto di compensazione
tributaria». Quindi, il potenziale di
compravendita va anche oltre i 50
miliardi. Un potenziale gigantesco,
dal momento che il mercato delle
cessioni vale adesso poco piu di 40
miliardi (sivedallSole 24 Oredel 16
aprile),senza considerare i varivin-
coli per le cessioni.

Misurare la capacita di acquisto
delle imprese, in questa fase, da il
senso del possibile impatto che
avranno lenorme del decreto Aiuti (D1
50/2022), in vigore da pochi giorni.
Con quel provvedimento, infatti, il
Governo ha reso possibile, in ogni
momento, la cessione dei crediti dalle

nel aecreto Aluti DRPRODLUTIONE RISERVATA

L'analisi dei bilanci

Imprese con disponibilita liguide nello stato patrimoniale e debiti a breve
verso lo Stato o verso istituti di previdenza e di assicurazione sociale

TOTALE Con debiti tributari Con debiti entro 12 mesi
BILANCI entro 12 mesi verso istituti di previdenza
2020 e di sicurezza sociale

1.031.165 >10.000 =10.000
VALORE

Fonte: elaborazioni InfoCamere su dati Registro delle Imprese
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Bonus 200 euro dall’Inps
anche ai lavoratori dipendenti

Decreto aiuti

Una tantum dal datore
dilavoro per chirientra
nei requisiti dell’articolo 31

Listituto di previdenza
paghera in assenza
di riscontro nell'uniemens

Barbara Massara

E variegatalaplateadei destinatari
dell’'una tantum di 200 eurointro-
dotta dal Dl aiuti (50/2022) che sa-
ranno indennizzati direttamente
dall’Inps, per lo pit aseguitodi do-
manda e dopo l'acquisizione dei
flussiuniemens diluglio prossimo.

Regolacomune per tuttiéchel'in-
dennita & corrisposta unasola volta
persoggetto, ancheladdove lostesso
ricadainpitidiunacategoriadiquelle
previste dall’articolo 32 o sia un di-
pendente tutelato dall'articolo 31del
decreto. Inoltrel'importo non costi-
tuisce reddito e non potra essere né
ceduto, né pignorato, né sequestrato.

In questa platea eterogenea ci
sonoanchei pensionati, i percettori
diredditodicittadinanza o di Naspi
o Dis-coll, nonché numerose cate-
goriedilavoratori, dicuialcuni di-
pendenti. E quest’ultimo aspetto
suscita qualche perplessita sucome
sidovranno comportareidatoridi
lavoro, datoche, in base all’articolo
31, sono tenuti a riconoscere i 200
euroachialmenounavolta, nel pri-
mo quadrimestre 2022, habenefi-
ciato dello sgravio contributivo del-
10 0,8 per cento.

Lavoratori dipendenti

I domestici saranno indennizzati
dall'Inps e, in quanto non benefi-
ciari dell’esonero dello 0,8% non
possono essere indennizzati dal
datoredilavoro.

Le altre categorie di dipendenti,
individuate dai commi12-14 dell’ar-
ticolo 32, dovrebbero essere inden-
nizzate dall'Inps solo qualoranonlo
siano gia state nel mese diluglio da
parte del datore di lavoro secondo
quanto disposto dall’articolo 31. E
questauna possibile chiave dilettu-
ra combinata degli articoli 31 e 32,

applicabile al casoin cuiun lavora-
tore dipendente appartengaanchea
unadelle categorie elencate dall’ar-
ticolo 32, posto che il 31 esclude'ob-
bligo diindennizzo a carico del da-
tore di lavoro limitatamente ai di-
pendenti pensionati e a quelli ap-
partenenti a nuclei beneficiari del
reddito di cittadinanza.

A luglio un datore di lavoro po-
trebbe cioe avere alledipendenze dei
lavoratoristagionali, atermine oin-
termittenti, degli iscritti all'ex
Enpalsodialtre categorie cheI'Inps
dovrebbe pagare in via sussidiaria
dopo aver verificato, dal flusso unie-
mensdiluglio 2022, chenonabbiano
giaricevuto I'una tantumdaldatore
dilavoro, il quale, ripetiamo, secon-
dol'articolo 31 deve verificare che i
dipendenti non sianoanche pensio-
nati o componenti un nucleo fami-
liare che riceve il reddito di cittadi-
nanza.Aldatore dilavoro, per come
éscrittoil decretolegge, non spetta
alcunaaltra verifica nei confronti dei
lavoratoriin meritoauna duplice ti-
tolarita dei requisiti per I'una tan-
tum. Di conseguenza, se queste per-
sonehanno beneficiato dello sgravio
delloo,8%nel primo quadrimestre,
il datore di lavoro dovrebbe corri-
spondere i 200 euro.

A coloro che nel 2021 siano stati
beneficiaridell'indennita Covid pre-
vista dall’articolo 10, commi 1-9, del
Dl 41/2021 (decreto Sostegni) e del-
l'articolo 42delD173/2021(Sostegni-
bis)I'Inps pagheraizooeuroinauto-
matico, mentre perglialtril'indenni-
ta sara erogata su richiesta, a condi-
zione che nel 2021 abbiano avuto
almeno 50 giornate lavorative o 50
contributi settimanali ed un reddito
non superiore a 35mila euro,

Autonomi

Trailavoratoriautonomiindenniz-
zati dall'Inps, oltreai co.co.co ex ar-
ticolo 409 del Codice di procedura
civile con contrattiattivialiS mag-
gio2022 erelativoreddito 2021 non
superiore a 3smila euro, e agli
iscrittiall’ex Enpals, visono gli oc-
casionali (articolo 2222 del Codice
civile) e gli incaricati alle venditea
domicilio iscritti alla gestione sepa-
rata. Laddove anche questilavora-
tori siano stati destinatari dell'in-
dennita Covid nel corso del 2021,
I'erogazione dei 200 eurosara auto-
matica da parte dell'Inps. In caso
contrario, la corresponsione avver-

Destinatari dell’'una tantum erogata dall’'Inps

CATEGORIE ECOMMIARTICOLO 32

CONDIZIONI EREGOLE

Pensionati(commi 1-7)
Percettoridi assegni invalidi,
ciechi/sordomuti

e accompagnamento

alla pensione

® Residenzain Italia

® Pensione/trattamenti decorrente
entro giugno 2022

@ Redditoanno 2021 <35.000 euro
® Erogato in modo automatico nel
mese diluglio, da Inps o altro ente

Lavoratoridomestici (comma8)

Erogatoaluglio,adomanda

Percettoridi Naspio Dis-coll
(comma9)

® Percezione di Naspi o Dis-coll
agiugno 2022
® Senza domanda

Percettoridi disoccupazione
agricola (comma 10)

@ Percettore dell'ammortizzatore
nel 2022, di competenza 2021
® Senza domanda

Co.co.co secondo l'articolo 409
del Codice di procedura civile
(commall)

® Contratto attivo al 18 maggio 2022
@ Non essere titolari di pensione/
trattamenti equiparati

@ Non essereiscritto ad altra forma
di Brevidenza obbligatoria

® Reddito da co.co.coanno 2021
=35.000 euro

® Adomanda

Lavoratoriautonomi e subordi-
nati beneficiari delle indennita
Coviddell'articolo 10 commi 1-9
DI41/2021 earticolo42
DI69/2021 (commal2)

® Senzadomanda

Lavoratori onali, atempo
determinato eintermittenti
(comma 13)

@ Almeno 50 %iornate di prestazione
lavorativanel 2021

® Reddito 2021 derivante dallo
specifico rapporto =35.000 euro

® Adomanda

Lavoratoriiscritti al Fondo
ione lavoratori spettacolo
comma 14)

® Almeno 50 contributi giornalieri versati
nel 2021

@ Reddito 2021 derivante dallo speci-
fico rapporto =35.000 euro

@ Adomanda

Lavoratoriautonomi occasionali
- articolo 2222 del Codice civile
(comma 15)

® Non essere titolari di partita lva

@ |scritti alla gestione separata Inps
al 18 maggio 2022 manon ad altra
forma di previdenza obbligatoria

® Accredito dialmeno 1 contributo
settimanale nel 2021

® Adomanda

Incaricati alle vendite a domicilio
(comma 16)

Nucleo percettoredi reddito
di inanza(comma 18)

@ Redditoannuo 2021 > 5.000 euro
® Titolari di partitalva

@ |scritti alla gestione separata Inps
al 18 maggio 2022

® A domanda

@ Nessun componente deve beneficiare
dellunatantum secondo gliarticoli31 e 32

® Erogata in modo automatico a luglio

rapreviadomanda, nel rispetto delle
ulteriori condizioni richieste.

Ilavoratori autonomioccasionali
devonorisultare privi di altra forma
previdenziale obbligatoria, essere
iscrittiall'Tnpsali8 maggio 2022econ
almenoun contributo mensile accre-
ditato nel 2021.

Trale varie categorie

di previdenza alcune
dovranno presentare
domanda, altre no

indennizzate dall'istituto

Gliincaricati dellevenditeadomi-
cilio titolari di partita Iva,iscritti alla
gestione separata, devono invece
aver conseguito nel 2021 unreddito
superiore agmila euro.

& RIPROCUZIONE RISERVATA



