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LOSTUDIO

Presentata ieri al Politecnico di Bari
'indagine condotta dal professor Viesti
e dalle ricercatrici Chiapperini e Montenegro

LE DISPARITA

Cospicue le risorse per Bari, Taranto e Brindisi
ma il piatto piange a Lecce, Barletta e Matera
L'economista: «E mancata la regia politica»

Pnrr non colmai divari
penalizzate le citta del Sud

ABrescia 2.302 euro di investimenti per abitante, a Foggia appena 102

MARCO SECLI

@ BARI E l'indagine che mancava, perché
inizia a dissipare le nebbie attorno all’utilizzo dei
fondi del Pnrr. Perché permette di analizzare il
destino delle ingenti risorse cui sono affidate le
speranze di sviluppo dell'Ttalia, e del Sud in par-
ticolare, mettendo anche in luce gli squilibri
nella ripartizione dei fondi. Perché prova che le
disparita ci sono e pesano di pitl proprio sul
Mezzogiorno: come, tanto per restare in Puglia e
Basilicata, la penalizzazione di Lecce, Barletta,
Foggia e Matera. Perché fa emergere paradossi
come quello di Accadia, sempre per rimanere in
Puglia: il comune della provincia di Foggia di
poco piu di 2mila anime che con il bando «Bor-
ghi» premiato dal ministero ottiene 20 milioni di
euro mentre la citta capoluogo di provincia puo
disporre, quanto meno ora, di appena 17 milioni
di euro.

Questo e molti altri esempi che aiutano a ca-
pire quanto sta avvenendo sono contenuti in
«Citta e Pnrr», lo studio condotto dal professor
Gianfranco Viesti, ordinario di economia ap-
plicata del Dipartimento di scienze politiche
dell’Universita di Bari, e da Carmela Chiap-
perini ed Emanuela Montenegro, ricercatrici
dello stesso Dipartimento universitario.

La ricerca, contributo al Laboratorio di Os-
servazione Urban@it (il Centro nazionale di stu-
diper le politiche urbane), é stata presentata ieri
pomeriggionella sala Giovannoni del «Dicar» del
Politecnico di Bari.

L'INDAGINE -Lo studio, spiegano gli autori, &
T’analisi e la valutazione di 11 misure del Pnrr di
rilevante interesse per le citta italiane. Per gli
interventi da realizzare, nel 2021-22 sono stati
destinati 20,5 miliardi. Saranno utilizzati per ri-
generazione urbana, reti e mezzi per il trasporto
pubblico, porti, edifici giudiziari e di edilizia
residenziale pubblica. Sono presentate le loro
caratteristiche, i possibili beneficiari e i criteri
per la ripartizione delle risorse.

LE DISPARITA -«Essendo stata basata l'al-
locazione su criteri diversi per le singole misure
e senza attenzione al loro impatto d’insieme,
emergono significative disparita», sottolineano
Viesti, Chiapperini e Montenegro. Disparita pre-
senti perfino nei medesimi ambiti territoriali.
«Nelle citta metropolitane gli investimenti sono
molto piul intensi nei capoluoghi che negli altri
comuni». E, ancora, per le citta capoluogo «emer-
gono disparita ancora piu sensibili». «Alcune
citta hanno ricevuto un ammontare molto si-
gnificativo di risorse; ma la varianza della di-
stribuzione € ampia: e in ben 40 capoluoghi I'in-
tensita degli investimenti & meno della meta
della media. Fra di essi, importanti realta delle
regioni pitt deboli, Calabria, Sicilia e Sarde-
gnar.

Ma anche in diversi territori pugliesi e lucani
il piatto piange. «Non appare nessuna correla-
zione fra livello di reddito delle citta (province) e
intensita degli interventi», evidenzia il report.
Cosl, se & vero che «alle citta del Sud é destinato il
38% del totale degli investimenti allocati fra le
citta» (per ora 2 punti percentuali meno di quanto
era stato assicurato), sono presenti «grandi dif-
ferenze fra misura e misura a seconda dei criteri
utilizzati: ma essi tendono a concentrarsi solo in
alcune di esse».

PUGLIA E BASILICATA -In Italia le 14 citta
metropolitane, tra cui Bari, fanno la parte del
leone. Ma al loro interno «l’intensita di inve-
stimento & molto maggiore nei capoluoghi ri-
spetto agli altri comuni: per questi ultimi siscen-
de a 306 euro per abitante, circa un terzo rispetto
ai soli capoluoghi». Una disparita nello stesso
territorio ancor piti marcata se commisurata al
peso demografico. «I1 capoluogo sul totale & spes-
so intorno ad un terzo, ma raggiunge il 69% a
Genova, il 65% a Roma e il 53% a Palermo,
scendendo fino al 26% a Bari». In Puglia, gli
investimenti maggiori vanno poi a Taranto e a
Brindisi anche per la presenza dei porti (rispet-
tivamente con 91 e 88 milioni nell’ apposita mi-

sura) o per la misura «porti nelle Zes», le Zone
economiche speciali (50 milioni a Taranto) o per
interventi ambientali.

Escludendo i comuni non capoluogo facenti
parte delle citta metropolitane, tutte le citta ita-
liane (intese sempre come comuni capoluogo di
provincia) sono destinatarie
di investimenti per 16,7 milio-
ni. Trenta le citta a cui sono
destinati i maggiori interven-
ti, in valore assoluto: Roma ol-
tre 2,1 miliardi, Genova 1,2,
Napoli poco meno di uno e poi
a seguire le altre.

Lo studio, poi, pondera gli
importi assoluti degli investi-
menti per la dimensione de-
mografica delle citta, espri-
mendo le cifre in euro per abi-
tante. E gli autori rimarcano
«evidenti significative dispa-
rita». Nelle trenta citta con la
maggiore intensita di investi-
mento per abitante «la classi-
fica & guidata da centri con

Circostanza che mette in discussione 1’obiet-
tivo sbandierato di ridurre il divario tra le aree
pitt avanzate e quelle piu arretrate del Paese.

L’ASSENZA DELLA POLITICA -D’altra parte,
c’é qualcosa che non va in origine se il criterio e
che Barletta (cui spettano 432
euro di investimenti per abi-
tante), Lecce (366 euro), Ma-
tera (210 euro pro-capite) e
Foggia (appena 102), in quanto
senza problemi di inquina-
mento non possano contare
sui finanziamenti al trasporto
pubblico e invece Brescia
(2.302 euro per abitante) o Ber-
gamo (1.633 euro) possano av-
vantaggiarsene. E solo un
esempio che pero dimostra co-
me la regia dei ministeri nella
ripartizione dei fondi non ab-
bia funzionato.

«Ma & mancato soprattutto
I'indirizzo politico, una valu-
tazione d’insieme per ridurre

rilevanti interventi nei porti ECONOMISTA Gianfranco Viesti le disparita», lamenta il pro-

(Trapani, Trieste, Venezia, Ge-

nova, Cagliari, Brindisi, Ravenna) o nel traspor-
to dimassa: Brescia, Padova, Bergamo e Taranto;
quest’ultima anche per il porto. Ventinove di
queste trenta citta (Ancona esclusa) sono le uni-
che ad avere una intensita di investimento su-

fessor Viesti.

Azione politica che, come sempre, alcune Re-
gionidel Nord hanno saputo esercitare. Lohanno
fatto in occasione del bando rigenerazione ur-
bana che ripartiva i 3 miliardi sulla base dell’in-
dicatore dell'Istat sulla vulnerabilita sociale. Un

Trapani 2874 Balogna
Trieste 2845 Firenze
Vernezia 2459 Bargama
Ascali Piceno 2313 Brindisi

Brgscia 2307 Massing
Taramio 2301 Sabermo
Cagliari 2212 L rkvinie

=111 2201 Rimel

Padowa 1887 Reggio Calabria
Bari 1878 Falormio

Tabella 8| Le 30 citta con gli importi pid elevati di investimenti {eurc) per abitante
(elaborazione degli autori)

1759 Sondric 1378
1734 Catamnds 1325
1633 Ravarna 1221
1568 Savona 1195
1475 Crristammc 1195
1452 Napoli 1068
1433 Fafmo Tary
1451 Varees a6
142 Isarnia =71
13E6  Ancona w31

Agrigento 446  Lecce
Pescara 438 FErrarna

Pavia 435 Crotone
Barletta 432 Piacenza
Caltanizsetta 423 Lucea

Latina 418 Trenbo
Cremongs 408 Grosseto
Siena 393  Regglo Emilla
Cozanza L= Farll
Alessandria 87 Vicenza
Siracuia ar Ragusa
Earrara 181 Bammard

Tanl iz At

Terama arz

Tabella 9 | Le citta italiane con investimenti (euro) per abitante inferiori al 50% della media
dei capoluoghi {elaborazione degli autori)

Elcic] Cosana 243
360 Pistoia 242
342 | Modena 240
335 | Parma 237
334 Verona 218
323 Arezzo 225
310 | Matera 210
203 Moniza 195
288 Comao 1739
261 Catanzaro 175
275 | Prato 158
IR | Enggls ne
261 Babkano a0

periore alla media dei capoluoghi: in altri ter-
mini, 29 capoluoghi ricevono importi superioria
943 euro per abitante, mentre 83 sono al di sotto.
Roma ¢ a 789, Torino a 697, Milano a 628.
Quaranta citta italiane sono invece sinora de-
stinatarie di interventiper un importo pro-capite
inferiore alla meta della media dei capoluoghi. E
per quanto riguarda il Mezzogiorno i 14 centri
comprendono importanti citta dell’Abruzzo (Te-
ramo e Pescara), della Puglia (Foggia, Barletta,
Lecce), della Calabria (Cosenza, Crotone e Ca-
tanzaro) e della Sicilia (Agrigento, Caltanissetta,
Ragusa e Siracusa), oltre a Matera e Sassari.

problema di gran lunga, rispetto al Sud, meno
presente nel ricco Nord-Est, che pero é insorto ed
¢ riuscito a ottenere altri 900 milioni di euro per
fare scorrere la graduatoria e ripescare i suoi
progetti.

Impossibile la sintesi giornalistica dell’analisi
e degli spunti offerti dallo studio di Viesti, Chiap-
perini e Montenegro. Finora i dati sul Pnrr an-
davano cercati col lanternino: laricerca colmala
grave lacuna, permette di cominciare a valutare
quanto si é fatto. Ma, soprattutto, quantononsié
fatto, per tentare di correggere larottafinchésieé
in tempo.
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Dirigenti e servizi pubblici
i sindacati contro i commissari

«Ora il ministero degli Interni deve occuparsi del Comune di Foggia»

® Non c’é accordo fra le organiz-

zazioni sindacali e il Comune di Fog-
gia sul contratto decentrato della di-
rigenza che presta servizio a Palazzo
di citta. Mancanza di confronto e dia-
logo, accusano i sindacati. Ragione
per cui il negoziato é stato sospeso.
«Una scelta obbligata, constatata la
chiusura al dialogo perseguita da un
Ente che privilegia agire in piena so-
litudine, ignorando le pitl elementari
logiche di confronto, dettando tempi e
modalita di una trattativa che é di-
sciplinata dalla legge come in ogni
ente pubblico — hanno spiegato i sin-
dacati -. Il diniego di un supplemento
di riflessione, comunicato con una

scolastica nota dai toni perentori, é il
chiaro segnale della ricerca di un con-
flittoenon diun’intesa, posizione con-
trastante con le linee di indirizzo det-
tate in sede Aran. Una scelta dolorosa
ma doverosa, da parte nostra, quella
diabbandonare il tavolo negoziale per
la necessita ineludibile di ristabilire
la peculiarita delle rispettive funzio-
ni, oggi non garantite né riscontrabili
e non contemperate nelle procedure
poste in essere, sempre piu distanti e
lontane, quel che & pit sconcertante,
dalla missione del servizio pubblico».

E’ scontro, dunque, tra le organiz-
zazioni sindacali e la commissione
straordinaria che amministra il Co-

mune di Foggia. «Abbiamo scritto let-
tere e pec, non abbiamo ricevuto mai
risposta se non quando ci € stato detto
dal segretario Maria D’Ambrosio che
la piattaforma da noi presentata per il
contratto & lontana da quella della par-
te pubblica, senza ulteriori spiegazio-
ni e possibilita di interlocuzione — ha
aggiunto Micky De Finis, segretario
regionale della Direl Puglia -. Le av-
visaglie di questa chiusura le aveva-
mo gia avute all’indomani dell’inse-
diamento della commissione. Adesso,
dopo gli esposti gia presentati, faremo
ulteriori passi: Ministero dell’Inter-
no, Dipartimento della Funzione Pub-
blica, Ancie Anac».
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FOCUS

Medico prima
e imprenditore
nel settore privato
poi, passando
per I'editoria

/":/"‘“\.

GRUPPO SALATTO

anima e cu’re.

Illogo delrazienda

2 anni Potito Salatto,
7 medico prima e impren-

ditore poi, ha avviato
l'originaria “cellula” del Grup-
po nel 1982 allorché la fami-
glia, gia attiva da anni nel set-
tore delia sanita privata fog-
giana, rilevo dalla precedente
proprieta del Prof. Brodetti
l'omonima Casa di cura. Le
strutiure della holding sono,
oltre alla Casa di cura prof.
Brodetti *Villa Igea” a Foggia,
la Residenza sanitaria assi-
stenziale e il centro medico di
riabilitazione "Madonna della
Libera",entrambeaRodiGar-
ganico, la Casa di cura "San
- Michele” a Manfredonia, il
ceniromedicodiriabilitazione
"Vita" a Cerignola. Nel 2014
nasce il “Centro salute Gio-
vanni Paolo II”, struttura po-
liambulatoriale a Foggia, a
completare 'offerta sanitaria
del Gruppo.
Uno dei pionieri della sanita
privata in provincia di Foggia,
ha dunque attraversato tempi
tumultuosi e ruggenti: “La
saggezza il pragmatismo del-
la Prima Repubblica. Poi l'av-
vento della Seconda e l'arrivo
anche della Terza Repubbli-
ca — ha rievocato Salatto -.
Generazioni di partiti, governi
regionali e nazionali. Condi-
zioni diversissime: dal tempo
in cui ¢'erano troppi medici ed
infermieri alle carenze attua-
li”. Classe 1950: “Acavallotra
il Secolo breve e questo. Cre-
dochesisiafattalanostrapar-
te. Al posteri, l'ardua senten-
za’'.
Anni trascorsi non senza mo-
menti cupi, che oggi si fanno
sentire. “lidoloredella Teleblu
chiusaediunSudche érima-
sto ‘tale’. La stanchezzac'é.
Poi & arrivato il Covid e tutto
quello che ne & derivato. Ora,
almeno per quanto mi riguar-
da, c’ganchelaguerra. Eppu-
re noi non abbiama mai ridot-
to il numero dei nostri dipen-
denti, anzi, li abbiamo anche
qualificati”.

“Mi sarei aspetta-
to piu responsa-
bilita dal punto

di vista etico, dei
controlli e aiuto”

“Non si puo usci-
re dalla crisi .
esportando 200
milioni di migra-
zione passiva”

“Sto vivendo con
disagio il fatto
che che non
sidia attenzione
ai deboli”

Michele Emiliano

E’ ancora il Covid a fare paura

“E’ il momento di fare
una battaglia politica
e prendere posizione
per la sanita pugliese”

di Cinzia Celeste

more per cio che si é deciso di fare nella vita; tempo da

dedicarvi e Umanesimo: questi i concetti chiave che

contraddistinguono la vita professionale (e non) di Po-
tito Salatto, medico e imprenditore defla sanita privata, fon-
datore dell'omonimo Gruppo.
Tramite unalungachiacchierataconl’Attacco, Salatto hacon-
segnato una personale lettura dello stato dell’arte (“senzala
pretesa didare giudizi”, tiene a precisare) del suo contesto la-
vorativo e, in qualche modo, della societa della Capitanata
che affronta un momento non proprio felice della sua storia.
Dottore, non si pud che partire dalla sanita.
litema & certamente [a sanita, soprattutto perché laguerraha
un po’ messo in sordina il problema. Eppure, fino a dicembre
del'anno scorso almeno per noi che viviamo neireparti ospe-
dalieri & stato molto sentito; a dire la verita, ancora oggi ab-
biamo dipendenti che si ammalano, anche in forme gravi, di
Covid.
Lapandemia non hafatto altro che mettere in risalto vec-
chie criticita. !
Purtroppo, con molta chiarezza, devo dire che questo pro-
blema & stato sentito come al solito maggiormente dai cittadi-
ni, in particolare dai piu indigenti, inascoltati a cui nessuno ri-
sponde appunto. La politicainvece si & chiusa nelle sue stan-
ze mentre mi sarei aspettato una maggiore responsabilita dal
punto di vista etico, dei controlli e dell'aiuto. Devo riscontrare
che a partire dal livello nazionale non ci siano stati leader vici-
ni alla gente: o dico come cittadino Tito Salatto e come com-
ponente dell'Aiop. La Regione Puglia si & trincerata dietro un
formalismo reale, questa & la legge e non si put fare altro, ci
@ stato detto. Ma sul piano concreto i nostri fatturati sono sta-
ti ovviamente inferiori a quelli degli anni passati, ci & stato li-
quidato un acconto che pero si € rivelato a debito, visto che
['avremmo dovuto restituire, ia giustificazione & stata: la Pu-
glia & unaregione in pianodirientro. Voglio ricordare perdche
& saltato il patto di stabilita europeo, molti miliardi a fondo per-
duto sono stati elargiti dallo Stato e per la ospedalita privata
c'e stata difficolta a perfino arimborsare un 2% per I'aumento

degli stipendi dei nostri dipendenti, statuito nel2019echeab-

biamo dovuto meitere in pratica, da imprenditori corretti, tra it
2021 e il 2022. A parte qualche scivolamento di tetto e di fat-
turato c'é stato anche qualche imprenditore che non & riusci-
to farlo per la effettiva difficolta riscontrata negli anni del Co-
vid. In tutto cio, ci & stato chiesto di sospendere i ricoveri ordi-
nari, dievitare iricoveri urgenti, disospendere 'assistenzado-
miciliare e di accettare i pazienti urgenti del Pronto Soccorso
che venivano dimessi perché non potevano stare in ospeda-
le.

to.

Eppure dopo tutto cid, & ancoradifficile per 'Associazione ita-
liana ospedali privati parlare con 'assessore o col presiden-
te, non veniamo ascoltati, sembriamoi pirati della sanita. An-
cheigrandibigdellasanitanonstannofacendofatturatomen-
tre per contro non ci stanno rimborsando i ricoveri Covid se
non in rari casi. Tutto questo mentre si apre il dibattito politico,
amio awviso stupido, a livello nazionale e ci si chiede perché
il cittadino non vada pitl a votare: ma perché dovrebbe se he-
anche nella pandemia le istituzioni sono state vicine?

Quali sono le conseguenze a livello pratico di questo -

scollamento? _
Una su tutte, a titolo d’esempio: le liste d'attesa sulle quali in

Un terremoto di proporzioni bibliche per il settore priva-

realtac'@unalegge chedovrebbees-
sere applicata. Ne stiamo parlando
da gennaio e qui entra in gioco il fa-
moso ruolo di programmazione. non
riusciamo piu ad avere un tavolo diri-
ferimento per sapere chi avra i soldi,
a quale specialita verra data priorita,
in quali territori. Capisco che sia saltata la programmazione
nel 2021 ma che ne sara di tutte le prestazioni di prevenzione
delle patologie, di cura e riabilitazione? Anche quel cittadino
che non aveva ascolto nella provincia di Foggia o in Regione
Puglia e che poteva andare a Milano, non si & potuto pitimuo-
vere e quindi curare. Non voglio ergermi a giudice, lamiaé
un'animacritica é ritengo che servissero disposizionidiemer-
genza perun'emergenza. Al'Affaccoe ai suoi lettori vorrei far
notare: quale regione & mai uscita dai piani di rientro? Non si
pud uscire dalla crisi esportando 200 milioni di migrazione
passiva, bloccando quella attiva, il risultato &chenoncésa-
lute. Ci sarebbe quasi da vedere a quello che fa il governato-
re della Campania Vincenzo De Luca che non partecipa pia
agliincontri Stato Regione e facome gli pare. LaPugliahagia
fatto altre battaglie politiche, ad esempio per il gasdotto, il pre-
sidente Michele Emiliano prese posizione a difesa della sua
terra e mi piacque moito. Ora & il momento di fare una batta-
glia per la sanita.

Che cosaandrebbe chiesto?

Va detto che al tavolo nel quale si decide, a maggioranza c'é
il Nord e quale regione rinuncerebbe a tre o quattro miliardi
che dal Sud vanno in Emilia Romagna, Veneto e Lombardia?
Bisognerebbe ripianare ad esempio i debiti in Calabria, dila-
zionando i tempi e consentire ai cittadini di quella regione di
avere gli stessi servizi che hanno i lombardi. In questa fase
delia mia vita sto vivendo con disagio il fatto che non si curino
le persone e che non si dia attenzione ai deboliin un momen-
to dimalattia. E giusto che sidia attenzione anche aglialtriset-
tori dellimprenditoria e dell'economia ma se una persona sta
male e paga tutti quei soldi in contributi e tasse potra avere la

Tito Salatto

. possibilitadiessere curatoin quatiroocinque mesiinveceche

inunanno? Aquesto propositomipiacerebbe che cifosseuna
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maggiore trasparenza (piuchegiuridica, etica:nonpenso che
¢i sia un qualche mal tolto) che ci consenta di sapere che si
soffre per un motivo: cambierebbe me, gli imprenditori priva-
i, i medici, la gente che muore, gli infermieri che siinfettano.
Che ruolo hadal suo puntodivistala sanita privatainuna
regione come la nostra?

Avevo32anniquandoarrivaial PoliclinicodiBari, vinsiuncon-
corso e non c'era nessun pugliese in cardiochirurgia univer-
sitaria. C'era perd la fuga ditutii pazienti dialitici versoil Nord
perché non c'era la dialisi. Ad un certo punto alcuni impreridi-
tori di fuori, con il supporto di altri pugliesi, si inventano delle
cliniche in cui ci sono dialisi e cardiochirurgia. Da quel mo-
mento sono sparitii viaggi della speranza per insufficienzere-
nali e sié dimezzatala migrazione cardiochirurgica; ecco per-
ché non possiamo accettare quei discorsi in cui si dice che
quando il pubblico va male il privato si arricchisce, & esatta-
menteil contrario. lisistema sanitariodelle regioni piti efficienti
come Emilia Romagna, Lombardiae Venetofunzionaproprio
perchévabene ancheil pubblico, valeadirechese negliospe-
dali del sistema sanitario nazionale ci sono i professionisti di
punta ne possono beneficiare anche le strutture private di
quelio stesso territorio, ecco perché i due settori devono an-
darediparipasso perpoteressereentrambi efficienti,nonpre-
vale uno a discapito dell'altro e viceversa. Il nome del chirur-
go ad esempio & importantissimo, il malato ha bisogno diun
sacerdote che attiri i cuori, che dia fiducia, cercauna persona
che dica: ‘in questo credo’ per mettere la propriavitanelle sue
mani, & importante. Nel mio contesto ad esempio sono sem-
pre stato molto vicino ai pazienti ed & stato molto apprezzato.
Questo modello si & un po’ perso e allora compensiamo con
strumenti all'avanguardia ma sono delle isole non collegate
traloro.

Il governatore della Campania

Che ne pensa della provincia di Foggia? Qui ci sentiamo
in una sorta di apartheid e per questo, peraltro, cisgrida-
no da Bari.

Ho lavorato al Policlinico del capoluogo regionale per quasi
10annieinpassatoenonc'era moltadifferenzatraBarie Fog-
gia, pud darsi che noi foggiani ci siamo meritati in questi anni
undeterioramentomaalloramichiedo: acheservonouna Re-
gione euno Statosenona riequilibrare queste differenze? Se
ci siamo meritati o no questo decadimento non lo so ma oggi
cerco di capire quali sonole armi che Stato e Regione voglio-
no mettere in campo per riequilibrare le sorti di questo territo-
rio. Intanto da qui si va via, chihala possibilita cerca di co-
struirsi un futuro altrove mentre chi resta fa fatica anche per
avere dei servizi. Anche it mondo della comunicazione, del-
[Nnformazione e del giornalismo, a parte qualche eccezione,
ha il suo centro a Bari. Forse questo dipende dal fatto che in
passato anche a livello elettorale di Foggia si doveva tenere
pits conto per via della configurazione dei collegi, oggi contia-
mo ben poco. Faccio queste riflessioni perché come cittadino
mi sento triste, non perché voglia esprimere giudizi.

Oltre al contesto della sanita, ci sono altre criticita che
coinvolgono la Capitanata e spesso questo dipende dal
fattoche sifacciafaticaad accettare regole, anchediedu-
cazione civica e di convivenza, da cosa dipende dal suo
punto di vista?

Dipende da un pietismo diffuso e ipocrita; ma se si ha pieta
dellagente bisogna aiutaria, non perdonarlae chiudereunoc-
chio sulle irregolarita anche quotidiane, come le multe. locre-

-do molto nella giustizia e nel senso civico ma lalegalita haa

che fare anche con un istinto, deve essere una sorta di Dna
che si tramanda. Lo si sente quando si sbaglia, anche se non
si conosce la legge che si sta violando. Penso che ¢i sia mol-
ta illegalita colposa che perd siaggiunge a quella dolosa.

Lei & allaguidadiuniimpresache & difatto un micromon-
do in cui, come un cubo di Rubik, ogni elemento va per-
fettamente incastrato all'altro, quali sono le tre cose da
fare, per fare bene?

Sono sempre stato un medico chirurgo poi approdato all'im-
prenditoria, e unadelle prime cose dafare & amare quelloche
si & deciso difare e non metterlo strumento; occorre poi dedi-
carvi tempo e quindi sacrificarsi. Sa cos'altro serve? L'Uma-
nesimo: avere una cultura umanistica. Questa dovrebbe es-
sere lacaratteristica diogniazienda, l'esempio & Del Vecchio,
da poco mancato. Luiha trascinato con sé le persone, eraun
leader. Traleadership e umanita poi siintersecano le compe-
tenze e la curiosita, senza la quale non si va molto lontano.
Sedovesse dareunconsiglioai foggiani, quale sarebbe?
Viaggiate, risparmiate perviaggiare, io stesso, viaggiando mi
sono trasformato in un uomo capace di guardare al mondo.
Viaggiare aiuta a fare i paragoni, non possiamo essere in-
soddisfattidiqualcosa senzacapire perché, senzasapere co-
saltro ¢'& altrove. Solo cosi linsoddisfazione pud essere
un'emozione che muove qualcosa di positivo e non solo un
sentimento negativo.
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Al via il Piano per
'emergenza estiva

della Asl Foggia :
in Capitanata

La guardia medica turistica di San Menaio

della provincia di Foggia, la seconda per esten-
sione sul tetritorio nazionale, e delle ataviche pro-
blematiche infrastrutturali che rallentano i collega-
mentitrafvariComunietenendoconto che,nellasta-
gione estiva, la popolazione destinataria di assi-
stenza sanitaria in Capitanata si moltiplica per 'af-
fluenza di turisti sui Monti Dauni e, soprattutto, sul
Gargano; nelrispettodel diritto digodimentodelle fe-
rie dei dipendenti del’Azienda, sanitari e non, la Asl
Foggia ha predisposto un programma operativo
specifico, per garantire ilivelli essenziali di assisten-
za nei mesi diluglio-settembre 2022. Tale program-
ma & stato elaborato con il supporto del Comitato di
crisi aziendale. Si tratta di un atto straordinario, ri-
sultato finale di un percorso partito dall'analisi della
situazione attuale, caratterizzatadaun reale statodi
emergenza dovuto alla carenza di personale medi-
co, aggravata dalla pandemia da Covid-19. Caren-
za che la direzione strategica Asl sta tentando disu-
perare attraverso azioni straordinarie per imple-
mentare le dotazioni organiche e coprire i turni sco-
perti.

Per quanto riguarda la gestione delle urgenze terri-
toriali, rassociazionismo dei MMG e dei PLS, la cui
finalita primaria & quella di garantire una copertura
assistenziale la piti ampia possibile, rappresenta il
primo livello di assistenza anche relativamente alle
piccole urgenze che, usualmente, possono essere
gestite nell’'ambito di uno studio medico monopro-
fessionale.

llsecondofiltroérappresentatodalle PostazioniMe-
dicalizzate Fisse (ex P.P.L.T.), inserite nel sistema
emergenza urgenza 118, il quale consta di 45 po-
stazioni: 20 medicalizzate; 3 automediche; 23 non
medicalizzate (di ultima istituzione le postazioni di
Borgo Incoronata, Troia, Torremaggiore 2, Manfre-
donia 2 e Cerignola 2); 2 Victor con solo soccorrito-
re a bordo a cui si aggiungono: 5 postazioni medica-
lizzate fisse 118 di cui 4 sul territorio del Gargano
(Monte Sant’Angelo, San Marco in Lamis, Vieste e
Vico del Gargano)e 12 Torremaggiore. Comples-
sivamente al momento mancano 39 medic 118e8
nelle Pmf. In sintesi: a fronte di 140 medici previsti,
ne sono attualmente operativi 93.

Anche nei Pronto Soccorso gli organici sono in sof-
ferenza. Al momento, per sopperire la grave caren-
za di medici presso MCAU di Cerignolae San Seve-
ro alcuni turni vengono coperti dai medici del Servi-
zio ET 118 e dai medici delle Unita Operative Ospe-
daliere. Continuano, intanto, ad essere utilizzati nei
Pronto Soccorso aziendali i Medici di Medicina Ge-
nerale perisoli codici diminore gravita. Attivoanche
relisoccorso, dal 21 giugno al 30 settembre 2022,
stazionano in Capitanata due elicotteri, uno a Fog-
gia (H24)e unoa Vieste (H12).Lacopresenza delle
duestrutture dielisoccorsonel periado estivoelaco-
pertura del servizio anche nelle ore notturne con-
sentira di garantire 'emergenza urgenza su tutto il
territorio provinciale. Una unita operativa, collocata
su Vieste, sara dedicata alla popolazione del Gar-
gano. L'altrapotra garantire interventisui MontiDau-
ni con maggiore tempestivita.

Anche per il 2022 'Azienda ha stipulato un accordo
con le Capitanerie di Porto per l'attivazione del ser-
vizio di emergenza e SOCCOrso sanitario in mare
“Emersanmare” a potenziamento e supporto delle
attivita curate dal soccorso marittimodi competenza
delle Capitanerie di Porto. Per questa attivita 1a Asl
Foggia ha in dotazione: 2 idroambulanze; 2 idromo-
to da soccorso equipaggiate con i necessari presidi
sanitari; relativi Dpi speciali per gli operatori; 1 auto-
carropick-upperi collegamentidaterrapressoleva-
rie postazioni interessate.

Saranno inoltre assicurati, durante il periodo estivo,
tutti | servizi sanitari e amministrativi rivolti al cittadi-
no, pur con minime riduzioni. Per garantire I'assi-
stenza sanitaria ai turisti che soggiornano nel perio-
do estivoin Capitanata, 'Asl, attraverso T'ufficio con-
venzioni servizio di Continuita Assistenziale, predi-
_sponel'apertura, dal 1luglioal 31 agosto, delle Guar-

I n considerazione delle caratteristiche geofisiche

- die Mediche Turistiche: a Celle San Vito (h 08-20),

Lido del Sole (h 24), Marina di Chieuti (h 08-20), Ma-
rina diLesina (h 24), Mattinata (h 08-20), Peschici (h
24), Rodi Garganico (h 08-20), San Menaio (h 24),
Torre Mileto (h 08-20), Tremiti(h 08-20), Vieste (h24)
e Zapponeta (h 08-20).
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Mezzogiorno

Zes Jonica, piano Eco park

da 212 milioni —p.12

Parte la Zes Jonica,
piano Eco industrial park
da 212 milioni a Taranto

Mezzogiorno

Primi quattro progetti
d’insediamento nel porto
e d’investimento

Domenico Palmiotti

Un hub logistico che si occupera
della gestione integrata nella di-
stribuzione delle merci attraverso
tecnologie avanzate; un centro
servizi; attivita di natura turisti-
co-ricettiva e terziaria. E la strut-
tura dell’Eco Industrial Park (ex
Distripark), unadelle quattro pro-
poste diinvestimento presentate
per la Zona economica speciale
(Zes)ionica chefaleva sul porto di
Taranto. Previsti anche la produ-
zione diidrogeno verde eattivita
di economia circolare.

La proposta riguarda una su-
perficie complessiva di circa 75
ettari ed & un project financing at-
traverso risorse dell’Autorita di
sistema portuale del Mar Ionio e
diprivati. Nel complesso, si tratta
diuninvestimento da 212,462 mi-
lioni, di cui 184,750 perla costru-
zione e 14,780 milioni per la pro-
gettazione. Il completamento &
previsto a giugno 2016. Nel detta-
glio I'hub logistico operera per il
45% nella lavorazione e trasfor-
mazione dei prodotti agroali-
mentari, per il 30 nella logistica
del freddo e peril restante 25 nei
servizi di logistica collegati al
porto. L’area della logistica avra
capannoni prefabbricati modula-
rie plazza‘u Previsti1io magazm—
ni per un’estensione di 137.500
metri quadrati. Ci sono 50 milioni
del Pnrr per realizzare l'infra-
strutturazione primaria e’acces-
sibilita stradale e ferroviaria.

Infine tuttoil complesso gene-
rera, fornira e consumera energia
autoprodotta da fonti rinnovabili.
Infatti, sulle coperture dellazona
logistica saranno installati im-
pianti solari fotovoltaici. Nasce-
ranno comunita energetiche in-
terneal poloin grado diprodurre
energia per 32mila MWh annui.

Per I'’economia circolare due
sonoicampi d’'intervento prefigu-
rati: recupero acque industriali e
scarti di produzione e recupero
acque piovane. «Relativamente
all’Eco Industrial ParkI’Authority
- spiegail presidente Sergio Prete
—hachiestoai proponenti privati
unaserie di documenti. Il progetto
¢in faseistruttoria. Unavoltaap-
provato cisara la Conferenza dei
serviziperilrilascio dell’autoriz-
zazioneunica. I1lancio del bando
éprevisto tra dicembre e gennaio.
Itbando serve averificare se even-
tualmente ci'sono altri soggetti in-
teressati a fare un investimento
del genere nel porto. Il proponente
dell’investimento ha pero un di-
ritto di prelazione».

Intanto, dichiara Prete, «il co-
mitato di gestione dell'Authority
ha approvato il regolamento con-
diviso con ilcommissario Zes, Flo-
riana Gallucci, per gestire la pro-
cedura relativa agli investimenti
nell’area Zes. E una procedura
semplificata, vale perinuoviinve-
stitori, ma anche chi ha gia fatto
domanda, come 1'Eco Industrial
Park, dovra ora adeguarvisi».
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In trasformazione, Una veduta del pOI’tG di Taranto
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LA NORMA ANTISPECULATORI IPOTESI DECONTRIBUZIONE

Stop alle aree ingessate e ai costideisuoli - Oltre alle agevolazionifiscali e alle

alle stesse: chinonattivera investimenti  procedure spedite, il vertice della struttura
LAZONA ECONOMICA SPECIALE ADRIATICA sarain poco tempo fuoridalperimetro  governativa chiedera la riduzione del cuneo

«Cosiapriro la Zes a tutte le imprese»

Il commissario Guadagnuolo; via i mercanti, un avviso per assegnare 260 ettari di suoli

NICOLA PEPE

Ing. Manlio Guadagnuo-

lo, Commissario straor-

dinario del Governo della

ZES Adriatica interregio-

nale Puglia-Molise. 11 dl

Pnrr2 & legge, un pezzo

delle ZES porta la sua

firma. Mi riferisco agli
emendamenti sulla ripe-
rimetrazione, la cosid-
detta norma anti specu-
latori approvata in via
definitiva dalla Camera

il 29 giugno scorso.

«Proprio cosi, dopo la no-
mina e in attesa della bol-
linatura, ho effettuato una
ricognizione sulle aree peri-
metrate della ZES e mi sono
reso conto che c'era qualcosa
che non andava».

Si spieghi meglio.

«l primo dato che mi ha
colpito & stato quello delle
aree non assegnate, oltre 260
ettari in Puglia e 150 in Mo-
lise, sospesi in un limbo. Poi
ho notato che in alcune aree
erano state inserite persino le
strade o altre infrastrutture
pit in generale. Infine, di-
versi territori non ancora in-
frastrutturati e privi di vo-
cazione industriale o produt-
tiva. Ovvio che cosi non po-
teva funzionare».

Si, ma perché & stata ne-

cessaria questa modifica

alla norma?

«Glielo spiego subito. Fino
ad oggi nella legge non era
stabilito chi e come si dovesse
provvedere a una eventuale
riperimetrazione, sia per uti-
lizzare il “tesoretto” di aree
ancora da assegnare, sia per
nettizzare quei suoli sui quali
non sarebbe stato mai rea-
lizzato un investimento. Mi
riferisco ad esempio alle stra-
de: ce lo vedrebbe un ca-
pannone al centro di una sta-
tale? Inoltre, su diverse aree
ZES prevedo che non vi siano
le condizioni per alcun con-
creto investimento, di contro
sono stato sommerso di ri-
chieste da parte di Sindaci,

presidenti di aree industriali,
associazionidi categorie e im-
prenditori pronti a realizzare
investimenti nelle ZES, ma
che purtroppo si ritrovano i
suoli in aree non perimetra-
ter.

Perché non utilizzare tut-

te le aree gia ricadenti

nella perimetrazione ori-
ginaria della ZES?

«Perché alcuni proprietari
dei suoli, evidemente certi di
poter esercitare una sorta di
rendita di posizione, hanno
fatto lievitare i costi delle
aree rendendo di fatto poco
appetibile I'investimento dei
potenziali imprenditori inte-
ressati. Della serie, le age-
volazioni fiscali previste,
quali il credito d’imposta
sull’acquisto dei suoli e degli
immobili esistenti, erano as-
sorbite da un sovrapprezzo
che renderebbe insostenibile
il complessivo investimento,
creando ostacolo allo svilup-
po della ZES e vanificando
I'obiettivo del D.L.91/2017
istitutivo delle stesse».

Ed é cosi che spunta la

riperimetrazione?

«Jo sostengo che la ZES sara
vincente se si rendera la pe-
rimetrazione molto dinami-
ca: il mercato lo fanno le
imprese; ad esempio, non
puoi imporre ad un’impresa
di insediarsi a Manfredonia
se vuole ubicare la proprie
unita produttiva a Brindisi e
viceversa. Per questo il Com-
missario deve avere la pos-
sibilita di sottrarre alcune
aree poco appetibili e inu-
tilizzate a vantaggio di altre
dove vi & molta effervescenza
imprenditoriale».

Da qui nasce la sua ini-

ziativa...

«Infatti, nasce dalla neces-
sita di creare una norma di
raccordo con i provvedimenti
gia esistenti, con la finalita di
non ingessare questa straor-
dinaria opportunita di svi-
luppo per nuove attivita im-
prenditoriali, dando al Com-
missario pieni poteri per la

revisione della perimetrazio-
ne».

Bene, ora che la legge &

stata approvata, come

pensa di procedere?

«Non appena completero la
struttura di supporto del
Commissario, pubblichero
un avviso pubblico con il qua-
le chiedero alle imprese di
poter manifestare il proprio
interesse a realizzare inve-
stimenti in ZES, anche in
aree attualmente non peri-
metrate. Lascerd ampio spa-
zio alle piu svariate idee im-
prenditoriali, ma I'importan-
te & che si tratti di programmi
di investimento e progetti se-
ri e concreti, basati su piani
industriali e piani finanziari
realistici, solidi e bancabili.
Questo mi aiutera a capire
l'effettivo fabbisogno e valu-
tare, sulla scorta della nuova
legge, un primo intervento di
riperimetrazione finalizzato
ad assegnare le aree attual-
mente libere».

Scusi, ma come la met-
tiamo con le aree ad oggi
perimetrate? Il proprie-
tario di un suolo non po-
tra rivendicare un dirit-
to?

«Una cosa € la proprieta del
suolo, cosa diversa é Il'esi-
stenza dello stesso nella ZES.
La legge attribuisce poteri al
Commissario di modificare le
aree in aumento o in dimi-
nuzione. Quindi daré un ter-
mine ai proprietari dei suoli
per attivare investimenti, di-
versamente quei terreni ZES
saranno spostati altrove, a
favore di investimenti coe-
renti e di interesse pubblico.
Lo ribadisco, non avranno
vita facile gli speculatori,
quelli che io ho definito “mer-
canti delle ZES”, perché non
si possono tenere le aree in-
gessate per avidita o per ne-
gligenza. Noi Commissari ab-
biamo una missione precisa
affidataci dal Governo: creare
lo sviluppo economico e oc-
cupazionale del Meridione
d’Ttalia. E dobbiamo riuscirci
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ad ogni costo».

Senta, il Commissario
per le infrastrutture po-
tra operare in deroga al
Codice degli appalti e po-
tra rilasciare autorizza-
zione unica, che ove ne-
cessario vale anche come
variante urbanistica, per
gli insediamenti produt-
tivi. Si sente tranquillo?

«Assolutamente si, agire-
mo nella massima trasparen-
za ma, soprattutto, garanten-
do tempi e procedure certe
oltre che rapide. La legge &
chiara e attribuisce ai Com-
missari ZES poteri davvero
straordinari, ma io operero
con garbo istituzionale per
rispettare i territori e abbat-
tere una volta per tutte il
muro che separa la burocra-
zia dallo sviluppo economi-
con.

Quale sara la prossima

iniziativa dopo la norma

anti speculatori?

«La prossima é gia in can-
tiere: la decontribuzione e,
quindi, la riduzione del cuneo
fiscale per gli Investimenti
nelle aree ZES sarebbe un
moltiplicatore straordinario
per creare sviluppo, dare se-
renitda alle imprese e creare
occupazione reale, arginando
la fuga dei cervelli all’este-
ro».

POTERI SPECIALI
Deroga al Codice degli
appalti, termini ridotti e
autorizzazione unica

OCCASIONE
PER LE
AZIENDE

La zona
industriale di
Bari. Sopra,
I'ing. Manlio
Guadagnuolo,
Commissario
della ZES
Adriatica
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Il Sole 24 Ore

2 luglio 2022

Cessione bonus piu ampia
per tutti i crediti incagliati

Camera. Il decreto Aiuti chiude in commissione: il quarto passaggio verso tutte le partite Iva diventa

retroattivo per sbloccare le opzioni gia comunicate. Attesi interventi sulle responsabilita di chi acquista

Giuseppe Latour

Laquartacessione deicreditiallargail
suoraggiod’azione: sara possibilever-
sotuttele partite Iva. Eguarderaal pas-
sato: le semplificazioni appena licen-
ziateavranno, infatti, effetto retroatti-
vo, conl'obiettivo di sbloccareivecchi
crediti rimasti incagliati e liberare ca-
pienza fiscale pressolebanche.

Nella notte tra giovedi e venerdi le
commissioni Bilancio e Finanze della
Camera hanno concluso I'esame della
legge diconversione del decreto Aiuti, at-
tesainAulalunedi. Dopogiornidibatta-
glia, hatrovatounassettostabilelanor-
masusuperbonusecessione deicrediti.

Eiprimiriscontridelleimpresesono
positivi. «Abbiamo accolto con soddi-
sfazione I'apertura del Governo sulle
cessioni per superare la situazione di
bloccototale che avevamo denunciaton,
spiegaFedericaBrancaccio, presidente
dell’Ance. «Ora- prosegue - € necessario
avviareuntavolodiconfronto per defi-
nireilfuturodella politica diriqualifica-
zione degliedifici».

Peril presidentedi FederlegnoArre-
do,ClaudioFeltrinsitrattadiunpassag-
gio«positivo, anche senonancoracom-
pletamente sufficiente a riattivare il
meccanismo». L'auspicio di Feltrin «¢
chesirisolvail primapossibileanchela
problematicadellaresponsabilitain soli-
doperciascuncessionarioal finediriat-
tivareil circuito dei bonus». «Confidia-
mo-sottolineail presidentedi Confarti-
gianato,MarcoGranelli- chequestami-
sura consenta alle banche di rivedere,
conlanecessariaflessibilita ealtrettanta
fluidita, lemodalitadigestione delsiste-
madi cessionedeicrediti».

Comeanticipatoneigiorniscorsisul
Sole24 Ore(sivedalarticolodiieri), con
lamodificaappenaapprovatacambia-
noiconnotatidellaquartacessione.Va
ricordato, suquesto, cheattualmentelo
schema dei trasferimenti di crediti e
questo:il primo passaggioélibero,idue
successivisonoinambientecontrollato
(cioeabanche,intermediari finanziari
e assicurazioni). Per banche e societa
appartenentiagruppibancariésempre
possibile, poi, una cessione ulteriore:
attualmente,deveessere rivoltaaclienti
professionali, in base alle definizioni
Consob, chesianoanche correntistidel-
labanca. Dopoquestopassaggionone
possibile effettuarne altri.

L'emendamento appena votato
prevede che la definizione di cliente
professionale vadainpensione. Ades-
so,laquartacessionesarapossibile «a

Bonus edilizl. Cessione dei crediti verso tutte le partite lva
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LE MISURE DEL GOVERNO

Bollette, nel testo finale salta la norma
sugli extraprofitti dell'import di gas

Salta lanorma che contiene un
prelievo sull'extragettitodei
contrattidiimport gas nellaver-
sione finale del nuovo decreto
anti-rincari approvato giovedi
scorso dal Consiglio dei ministrie
pubblicato subito doposulla
Gazzetta Ufficiale. Nel testo
definitivo che, come daattese, &
stato presentato dai relatori come
emendamentoal Dl Aiutie appro-
vato nella nottedalle Commissio-
niBilancio e Finanze dellaCamera,
non c'épiularticolo che prevede-
vaun contributo sugli extraprofitti
dei titolari dei contrattidilungo
termine per I'approvvigionamento
gas. || balzello, pari al 10% del
differenziale trail valore della
cosiddettaCmem, la componente
che corrispondeal costo previsto
perl'acquistodel gas e che si
applicaal gas consumato, eil
prezzo diimport previsto dal
contratto, doveva essere versato

per tre mesi(da ottobre a dicem-
bre), senzapero intaccare il gas
destinato agli stoccaggi.
Non cisara, dunque, alcunasovra-
tassasui contratti diimportazione
gasche,comenoto, sono statial
centrodiun recente check dell’Au-
torita perl'energia, le reti el'am-
biente, dalquale eraemersochei
costimedidiimport sonosostan-
zialmente allineati a quellidel
mercato allingrosso e ai prezzifinali
ditutela. Nellastessa segnalazione,
I'Authority suggeriva poiche l'iden-
tificazione di eventuali “extraprofit-
ti"andasse affrontata consideran-
doanche tuttiicosti eimargini che
sigenerano lungo lafilieraeche
ricadono sui clientifinali. Unaspet-
to, quest'ultimo, rimasto fuori dalla
base dicalcolo ipotizzata dall'ese-
cutivo peril nuovo prelievo. Rimasto
perd neicassetti.

—Ce.Do,
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favore di soggettidiversidaiconsuma-
tori o utenti», che abbiano un conto
corrente. In pratica, il bacino dei poten-
zialiacquirentisi allarga, perché potra
acquistare i crediti chiunque esercitiat-
tivita imprenditoriale, commerciale,
artigianale o professionale.

L’'ambito temporale diapplicazio-
ne di questa novita e stato oggetto di
molte discussioni: senza indicazioni
particolari, la semplificazione sarebbe
stata limitata alle nuove opzioni di
cessioneesconto. Un perimetro giu-
dicatotropporistretto.

Cosi, unaltra modifica prevede
adesso chequestedisposizioni siappli-
cheranno, con effetto retroattivo,anche
allecessioni eaglisconticomunicati pri-
madelladatadi entratain vigoredella
legge di conversione del decreto Aiuti
(da chiudere entroil16 luglio). Quindi,
pertuttele opzioni comunicatenel cor-
sodel2o22(relativesoprattuttoaspese
2021)cisaraadisposizionequestanuo-
vavalvoladisfogo perlebanche,chedo-
vrebbeservireasbloccareicreditiinca-
gliati. Anche se resta qualche dubbio,
cheandrachiarito,sulcalendariodaap-
plicareallamodifica, perché dall'inizio
dell’anno le norme sulle cessioni sono
stateoggettodiunamareadimodifiche
(con relative fasi transitorie).

Lasperanzaéche,allargandolabase
degliacquirentiaiqualitrasferireicredi-
ti,lebancheabbianoorapittmargininel-
lagestionedellapropriacapienzafiscale.
Resta, pero, unaquestione, che sottoli-
neanoinmolti,a partireda MartinaNar-
di,presidente dellacommissione Attivita
produttive della Camera: «Dobbiamo
tornaresultemadellaresponsabilitadei
cessionari.Andra chiarito che, toltii casi
incuiceunapartecipazione dolosaauna
frode, chi acquista un credito non puo
esserechiamatoarisponderedinulla,al-
trimentil'auspicatosbloccodelle cessio-
nirischiadi restare sullacarta.

Tltimoree che chiacquistadalleban-
chesiacostrettoafarecontrollisull’ori-
gine del credito: unadempimentoche
inpochisiaccolleranno.Cosi,inaulasa-
ra presentato unordine delgiorno per
impegnareilGovernoainterveniresu
questotema. E,dopoildecreto Aiuti, si
aprirala partitadinuovemodifichealle
norme. «Serviva piticoraggiosul tema
dellaresponsabilita correlataai crediti
ceduti,individuando -diconoideputati
delMovimentos stelleinunanota-un
meccanismo per cui la responsabilita
per eventuali irregolarita correlate al
creditinon cadano sul cessionario».
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Risorse umane. Al vial'adeguamento della documentazione da consegnare al momento delle assunzioni

Sempre piu dati dai datori
al lavoratori: il contratto
fa il pieno di informazioni

Decreto trasparenza

Le comunicazioni vanno
oltre le prassi che sono state
seguite fino a oggi

Coinvolte tutte le parti
datoriali per rapporti
subordinati e collaborazioni

Pagina a cura di
Giampiero Falasca

I1 nome della direttiva da cui di-
scende e molto accattivante (diret-
tiva Trasparenza, numero
2019/1152), mail decretolegislati-
voappena approvato invia defini-
tivadal Governorischiadigenera-
re un problema diverso: le nuove

narme infatti comnnrfann la ne-

lavoro deve comunicare anche la
programmagzione dell’orario ordi-
nario dilavoro e, in caso diimpossi-
bilita, & tenuto a fornire dati alter-
nativi molto approfonditi sul mec-
canismo di gestione dell'orario.
Inoltre, diventa piu vincolante e se-
lettiva la necessita diindicare infor-
mazioniche, sinoaoggi, erano for-
nite mediante un semplicerinvioal
contratto collettivo nazionale oalla
normativa legale: laduratadelle fe-
rie e la durata degli eventuali con-
gediretribuiti cui ha diritto il lavo-
ratore,’eventualediritto aricevere
laformazione erogata dal datore di
lavoro, la durata del preavviso e la
relativa procedura; il nome degli
enti e degli istituti che ricevono i
contributi previdenziali eassicura-
tivi. Molto esteso anche I'obbligo
informativo in tema di contratta-

&

In caso di violazioni
& nraviceta nna eanzinna

comunicazione di instaurazione
del rapporto dilavoro; solo per al-
cune informazioni si prevede la
possibilita di procedere entro il
mese successivo all’inizio della
prestazione lavorativa (I'obbligo
scatta per tutti al momento della
assunzione quindichie giain ser-
vizio non é interessato).

Destinatari degli obblighi

Unadelle novita principali del de-
creto € 1'allargamento dei soggetti
tenutiad applicare i nuovi obbli-
ghi informativi. Sono tenuti al ri-
spetto di tali obblighi i datori dila-
voro che stipulano un qualsiasi
contratto di lavoro subordinato,
quale che sialadurata (tempo de-
terminato o indeterminato) oil re-
gime orario (tempo pieno, part ti-
me o intermittente), ma anche i
committenti di rapporti di colla-
borazione coordinata e continua-
tiva, di contratti di prestazione oc-

racinnale & i datari di lavorn di
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cessita diriscrivere, in senso molto
piucomplesso e formalistico, tutti
i contratti di lavoro e una larga
parte dei contratti di collaborazio-
ne coordinata e continuativa. Il
provvedimento inasprisce gli ob-
blighi informativi gia esistenti, di-
sciplinati dal decreto legislativo
152 del 26 maggio 1997 che vengo-
no ampliati sia dal punto di vista
dei contenuti che da quello della
platea dei destinatari.

Le informazioni obbligatorie

I nuovodecreto impone ai datoridi
lavoro dicomunicare periscritto gli
«elementi essenziali del rapporto di
lavoro»; in questo concetto rientra
una mole importante di informa-
zioni, che vanno ben oltre le infor-
mazioni tipiche del rapporto (la ti-
pologia contrattuale, il nome del
datore, la sede di lavoro, la data di
inizio e fine, se atermine, il periodo
di prova, se previsto, I'inquadra-
mento del lavoratore). Il datore di

— Tt U W W R RS W IS AFRAE el
amministrativa
da 250a 1.500 per ogni
dipendente interessato

zione collettiva: il datoredeveindi-
careil contratto collettivo nazionale
applicatoal rapporto dilavoro, con
I'indicazionedelle parti chelohan-
no sottoscritto, e gli eventuali con-
tratti collettivi di secondo livello
applicati al rapporto di lavoro.

Cisono poi ulteriori informazio-
ni, molto dettagliate e complesse,
che il datore dilavorodeve fornire al
lavoratore qualora le modalita di
esecuzionedella prestazionesiano
organizzate mediante l'utilizzo di
sistemi decisionali o dimonitorag-
gio automatizzati, o per ilavoratori
in missione in un altro Stato mem-
bro o in un paese terzo.

Forme di comunicazione

Inuovi obblighi dovranno essere
assolti conil contratto individuale
di lavoro oppure con la copia della
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forme speciali dilavoro subordi-
nato (lavoratori marittimi, della
pesca e dei lavoratori domestici).
Un decreto, quindi, con un am-
bito di applicazione molto ampio,
cui sfuggono poche categorie: i
rapporti autonomi, i contratti di
durata pari o inferiore a una me-
diaditreore asettimanain quat-
tro settimane consecutive, i rap-
portidiagenzia, illavoro nell'im-
presa familiare, e alcune forme
speciali di lavoro pubblico.

Sanzioni
I datori dilavoro o i committenti
che non fornisconole informazio-
ni previste dalla legge (oppure lo
fanno inritardo o in modo incom-
pleto) sono soggettia una sanzio-
ne amministrativa pecuniaria da
25041.500 euro per ognilavorato-
re interessato, previadenuncia da
parte del lavoratore e previo accer-
tamento ispettivo.
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Incarichi «green» in arrivo dalle Pmi

Sostenibilita. La federazione internazionale dei commercialisti e il Consiglio nazionale tracciano le linee di sviluppo per i consulenti
delle aziende: dai report, anche non finanziari, alle analisi del rischio fino alle certificazioni si moltiplicano i campi di intervento

on piu soltanto per le

grandiaziendeele mul-

tinazionali: la sostenibi-

lita, ambientale e socia-

le, e un traguardo fonda-
mentaleanche per le Pmi, che com-
pongono di fatto la maggior parte
del tessuto connettivo economico
italiano. A indicarei vantaggi anche
perle realta piti piccole e come que-
sti possano essere conseguiti attra-
verso l'aiuto di un consulente,
esperto di analisi strategica azien-
dale qualeil commercialista, & ilre-
port “Informazionisulla sostenibi-
lita per le piccole e medie imprese: le
opportunita per i professionisti”
messo a punto dall'Ifac (Internatio-
nalfederationof accountant,l’asso-
ciazione mondiale dei commerciali-
sti) e tradotto e diffuso dal Consiglio
nazionale dei dottoricommerciali-
sti e degli esperti contabili. Questo
perchéil Consiglio intende puntare
molto sulle opportunita professio-
nali che la consulenza in questo
campo pud offrire ai commerciali-
sti. «La creazione di specifiche com-
petenze sulla materia - silegge nella
notadel Cndcec- éuna sfidaimpor-
tante per gli iscritti interessatiado-
tarsi diunaspecificaprofessionalita
sul mercato, a cui spetta anche il
compito di indicare alle aziende i
vantaggicompetitividerivantidaun
atteggiamentoresponsabileverso la
societa e 'ambiente».

La guida

Il vademecum internazionale elen-
caivantaggieibeneficiimmediati
peruna Pmi nel raggiungere e co-
municare traguardi di sostenibili-
ta, ma fornisce anche le prime indi-
cazioni per gli studi professionali
medio piccoli per specializzarsiin
servizi di reportistica e certificazio-
ne proprio per le Pmi. Per queste
realta i benefici di adottare politi-
che disostenibilita vanno ben oltre

DIRETTIVACSR

Anche Bruxelles
estende audit
e controlli

Ad ampliare il perimetro delle
imprese soggette adiversi
obblighi in materia di sosteni-
bilita sara, in futuro,anche la
riformadella direttiva sul
Corporate sustainability
reporting (Csr)in arrivo da
Bruxelles, Nei giorni scorsi
Consiglio e Parlamento Ue
hanno raggiunto una intesa
sulla proposta direvisione
che ora attende laratificaei
18 mesi di recepimento da
parte degli Stati membri,
Italia compresa, La nuova
direttiva modificala cornice
normativa in materia di rendi-
contazione di sostenibilita
delle imprese, estendendo
alcuniadempimentianche

alla imnraca nan Ai arandi

la semplice “immagine”; per mi-
gliorare la performance infatti -
sintetizza il documento - la Pmi si
sottoponea analisi di rischio e che-
ck up che comportano aumento di
efficienza, ottimizzazione delle
performance e riduzione dei costi.
Senza contare che essere compliant
rispetto aquesti obiettivimigliora
il rating creditizio.

Anche se le Pmi sono molto di-
versetraloro, per modelli organiz-
zativi e di business, dimensioni e
assetto, I'Ifacindividuatrearee co-
muni in cui queste aziende possono
ottenere benefici dall'implementa-
zione di obiettivi sostenibili:

@ avereinformazioni sulla soste-
nibilita prontamente disponibili,
pertinenti e affidabili che consen-
tono di operare scelte aziendali pit
informate, di ottimizzare la piani-
ficazione strategica e la gestione
del rischio;

© comunicarele informazioni sul-
la sostenibilita agli stakeholder
esterni e ai partner commerciali;
@©richiedere aun professionista di
avviare un incarico con procedure
concordate o di acquisire una certi-
ficazione indipendente sulle infor-
mazioni sulla sostenibilita.

Per quanto riguarda il primo
campo, il commercialistapudinter-
venire avarilivelli che vanno dalla
reportistica, finanziaria e non, alla
definizione e ilmonitoraggio degli
indicatori e degli obiettivi di soste-
nibilita fino all'accompagnamento
allacertificazione volontaria B corp
checertificale performancein ma-
teria sociale e ambientale,

Mentre ¢ gia realta - secondo una
indagine dellastessalfacrelativaal
2018 - nel 14% degli studi il coinvol-
gimento dei consulenti fiscali nella
comunicazione verse l'interno e
verso gli stakeholder delle politiche
di sostenibilita (attraverso «la for-
nitura di servizi di corporate repor-
ting, ad esempio, reporting integra-
to, sulla sostenibilita e reporting
Corporate social responsability»).
Infineil professionista pud svolgere
per conto della Pmi un «incarico
con procedure concordate» (defini-
zione che equivale inTtaliaaincari-
chidireportistica e controllisuin-
formative anche non finanziarie).
«Un esempio - spiega I'lfac - po-
trebbe essere il ricalcolo delle emis-
sioni di gas serra comunicato ad
un'autorita di vigilanza», Per tutti
questi compiti'ente internazionale
mette a disposizione una serie di
procedure edi standard volontari,
adottabili come guida.

Lapreparazione

L'orientamento verso questo na-
scente mercato comporta per il
commercialista un cambiamento
di approccio e dimentalita. «Il con-
sulente deve saper gestire tuttala
rendicontazione, compresa quella
non finanziaria e accrescere le
competenze di strategia e controllo
di gestione», osservano dal nuovo
Consiglio nazionale secondo cuila
creazione dispecifiche competen-
ze sulla materia & una sfidaimpor-
tante per gli iscritti interessati a
dotarsi diunaspecifica professio-
nalita sul mercato.

Nal rantn cnia Plfar matta in
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Le scelte. L’Ifac ricorda come le Pmi siano molto diverse traloro e debbano porsi obiettivi di sostenibilita alla propria portata

91% 140 60-70%

AZIENDE CON OBIETTIVIESG B-CORP IN ITALIA IMPATTO PMI SU INQUINAMENTO
Secondol'lfac 9su 10 tra le imprese Imprese con una certificazione Questa la stima dell'impronta delle
soggette arevisione contabilehanno | riconosciuta sulla sostenibilita, il piccole e medie imprese sull'inqui-
fornitoinformazioni sulla sostenibilita | numero piu alto in Europa namento mondiale
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dimensioni.

Secondo il Cndcec «peri
professionisti la direttiva avra
unavalenza straordinaria sul
fronte del reporting, ma ne
avra una altrettanto marcata
sul fronte del controllo: i
risultati dell'audit, sia finan-
ziario che non, dovrebbero
convergere in un unico comu-
ne strumento finale - silegge
inuna nota - e, soprattutto,
I'asseverazione sulla confor-
mita dovra essere certificata
da un revisore o certificatore
indipendente accreditato».

ERIPRODUTIONE RISERVATA

an Lalw ouu, 1aac o 1
chiaro come il percorso versoquesti
servizi sara diverso dastudioa stu-
dio. «Possono essere necessari in-
vestimenti - specifica il report - per
I'assunzione di nuovo personale
che abbia specifiche conoscenze ed
esperienze, la formazione del per-
sonale gia in servizio o rapporti di
collaborazione con altri studi gia
qualificati». Come target il suggeri-
mento édipuntare suaziende pub-
bliche (ad esempio servizi sanitari
osociali)e utilities e non profit, per-
ché hanno spessounarete didona-
tori «che hanno interesse a ché le
informazionisulla sostenibilita sia-
norendicontate».
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