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Manella legge
di Smb.].l .
pronti gli ajuti
alle imprese

ella legge di Sta-
L\ bilitd & lavora ad
un maxi-emendamen-
‘todel 160 per cento de-
‘gliinvestimentiin beni
strumentali destinato
alle regioni dell'Ttalia
meridionale. Ma gli
lmpremhtnn sono-di-
vist,
A PAGN.A v

Lo sviluppo Silavora per finanziare con i fondi europei uncredito di imposta suricerca e innovazione nelle aree meridionall

Investimenti e incentivi, cosi il Governo aiutera il Sud

Nella legge di Stabilita pronto un maxi ammortamento del 160 per cento sugliinvestiment in macchinari

L'esecutivo

ha stanziato
quasi tre miliardi
per I'apparato
produttivo

DI EMANUELE IMPERIALI

n maxi ammortamen-

to del 160% degli inve-

stimenti in beni stru-

mentali, anziché del
140% come nel resto d’Italia,
destinato alle imprese di Cam-
pania, Puglia, Calabria Sicilia e
Basilicata. E un credito d'impo-
sta rafforzato solo al Sud su
macchinari, ricerca e innovazio-
ne, da finanziare con i fondi
strutturali. In Parlamento si la-
vora per dare una connotazione
pit meridionalistica alla legge
di Stabilit3, puntando sulle im-
prese, al fine di sostenere gli in-
vestimenti produttivi. Perché,
solo in questo modo, si crea svi-
luppo e quindi buona occupa-
zione. Finora, per la nuova Sa-
batini che agevola I'acquisto dei
beni strumentali, I'incentivo
destinato al Mezzogiorno era
bagso, appena 10 milioni e 700
mila euro, che perd hanno de-

terminato un effetto leva pari a
oltre 142 milioni di nuovi inve-
stimenti. Invece ai Contratti di
Sviluppo al Sud sono stati de-
stinati quasi 815 milioni, gene-
rando una mole di investimenti
pari a 1 miliardo e 600 milioni.
Disponibili ancora 500 milioni
per questi incentivi, oltre a 50
per lautoimprenditorialita. Al-
le misure di rafforzamento del
tessuto imprenditoriale meri-

dionale sono andati in un anno
e mezzo un miliardo e 200 mni-
lioni, cosi articolati: 550 milioni
al Fondo che ha consentito di
attivare garanzie per 2 miliardi
e 200 milioni. Alle Zone Fran-
che Urbane 605 milioni, di cui
hanno beneficiato 24.860 im-
prese, all'internazionalizzazio-
ne 50 milioni per 1.700 aziende.
Ulteriori 556 milioni saranno
disponibili rifinanziando le
agevolazioni in corso, il Piano
Made in Italy e iniziative a favo-
re delle piccole imprese innova-
tive. C' poi il capitolo delle aree
di crisi industriale che nel Mez-
zogiorno sono numerose: gli
accordi gia stipulati hanno con-
sentito a 11 aziende meridionali
di salvaguardare i posti di lavo-
r0. A questo capitolo il ministe-
ro dello Sviluppo ha finalizzato

finora 339 milioni, ma altri 83
sono pronti a essere utilizzati.

Complessivamente dal 22
febbraio dell’anno scorso,
quando si & insediato il governo
Renzi, a oggi, il ministero dello
Sviluppo Economico ha gia
stanziato due miliardi e 800 mi-
lioni per sostenere e rafforzare
lapparato produttivo meridio-
nale. Oltre a questi fondi, d so-
no finanziamenti pronti per es-
sere impiegati a favore del Mez-
zogiorno, pari a un miliardo e
600 milioni. Alla ricerca e svi-
luppo sono andati 30 milioni e
altri 279 agli investimenti inno-
vativi. Ai progetti Smart &
Start, che tra l'altro agevolano il
rientro dei cervelli dall'estero.
destinati 91 milioni. Ulteriori
445 milioni serviranno a finan-
ziare I’Agenda digitale per il
Mezzogiorno, I'industria soste-
nibile, i voucher per la digitaliz-
zazione delle imprese.
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Un'unica Autorita portuale a Taranto

no della

B3t non conchv1de la decmone
governativa di stabilire una so-
la Autoriti portuale regionale
a Taranto annunciata nei gior-
ni scorsi dal sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio
Claudio De Vincenti. Per la As-
sociazione degli industriali ba-
resi la razionalizzazione del si-
stema portuale dovrebbe esse-
re disegnata sulla base dei traf-
fici portuali (merci e passeg-
geri) consolidati e delle reali
potenzialiti dei porti, in base
alla movimentazione dei flussi,
alla lavorazione delle merci, al-
1a localizzazione di attivita in-
dustriali, alla presenza di in-
frastrutture logistiche, alla
completa integrazione modale
ferro-strada. Se si considerano
questi aspetti, appare del tutto
evidente che Bari e il suo porto
hanno tutte le carte in regola
per ricoprire la decisiva fun-
zione di regional-gateway Il
porto di Bari va valutato ri-
spetto ai retrostanti sistemi
economici territoriali - produt-
tivi della manifattura, dei ser-
vizi e dei consumi che si esten-
dono anche fino al Nord Ba-
rese, al Materano, all’area del
Foggiano e al Molise.

«La riorganizzazione della
governance del sistema portua-
le-dichiarala pre51dente della
sezione trasporti di Confindu:
§ffi% Bari & Bat Teresa Cara-
donna - non pud e non deve
essere ridotta ad un mera que-
stione numerica, ma deve in-

dividuare soluzioni aderenti
alle reali potenzialita della por-
tualita nazionale. Se dunque si
guarda allarealta, si vede cheil
mercato ha gia scelto Bari: qui
negli ultimi anni le compagnie
di trasporto merci sono passate
da una a quattro e gli operatori
terminalistici container sono
raddoppiati». La sezione Tra-
sporti di Confindustria Bari &
Baffapresente chenella cxtta si
sono concentrati negli ultimi
tempi grandi investimenti pri-
vati. Qualche mese fa & stato
attivato il nuovo collegamento
conil Portodel Pireo, effettuato
da Evergreen attraverso navi
feeder, che mettono in connes-
sione la Puglia alla Grecia e poi
quest’ultima al Sud Est Asia-
tico. 11 trasporto Ro-Pax é cre-
sciuto con lanuova linea Gnv e
le piu grandi compagnie di na-
vigazione hanno inserito Bari
nelle loro rotte. Questi inve-
stimenti sono la dimostrazione
della centralitid geografica, in-
termodale, logistica, di Bari in
quanto capoluogo regionale e
cittd metropolitana e danno
Tidea della sua importanza sia
come porto Core, sia come sca-
lo polifunzionale rispetto a
Brindisie Taranto a prevalente
vocazione industriale. «Alla lu-
ce di queste considerazioni, -
conclude Caradonna - ritenia-
mo di dover chiedere che I'au-
toritd portuale resti a Bari e
che questarientrinei program-
mi nazionali di potenziamento
delle infrastrutture e dei ser-
vizi».
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‘Vendita Grandi Stazioni
offerte entro un mese

Coinvolta anche Bari. I'a.d. Gallo: si apre un nuovo capitolo

@ ROMA. Entra ufficialmente
nel vivo la vendita di Grandi Sta-
zioni Retail, il «tesoretto» di negozi
e spazi pubblicitari delle 14 mag-
giori stazioni italiane.

Ferrovie dello Stato Italiane ed
Eurostazioni, i due azionisti (ri-
spettivamente al 55% e 45%) della

societa frutto della scissione di
Grandi Stazioni, hanno pubblicato
il bando internazionale per la pre-
sentazione delle manifestazioni di
interesse: per le offerte c'é tempo
un mese (fino al 14 dicembre) e
Iobiettivo & di chiudere in pri-
mavera. «Oggi si apre un nuovo
capitolo per Grandi Stazioni. L'av-

vio del processo di privatizzazione
pone sul mercato un soggetto unico
nel panorama mondiale. Siamo si-
curi di poter raccogliere numerose
manifestazioni di interesse, che at-
tendiamo per il 14 dicembre», as-
sicural’a.d. di Grandi Stazioni Pao-
lo Gallo.

In vendita c'é I'intero
capitale di Grandi Sta-
zioni Retail, valutata
circa un miliardo di eu-
ro, e 'affidamento della
titolarita di nuove con-
cessioni. Grandi Stazio-
ni Retail é focalizzata
sulle attivita tipicamen-
te commerciali (locazio-
ni commerciali, sui me-
dia&advertising e sui
servizi ai viaggiatori) di
14 stazioni italiane e
due della Repubblica
Ceca (Praga Centrale e
Marianskeé Lazn?). Interessata an-
che la stazione di Bari. Nel com-
plesso, oltre 140.000 metri quadri a
disposizione di attivitdi commer-
ciali e di ristorazione. Sul bilancio
2013, le attivita retail hanno con-
tribuito per oltre la meta dei ricavi
(circa 110 milioni su 210 comples-
sivi). Le offerte saranno esaminate

dall'advisor Rothschild e tra gli
interessati ci sarebbero fondi di
private equity ma ariche operatori
della grande distribuzione. Con
questa operazione si aggiungereb-
be un nuovo tassello al dossier
privatizzazioni del Governo per il
quale, dopo Y'ingresso in Borsa di
Poste, mancano ora all’appello la
quotazione di Enav e la privatiz--
zazione di Fs. Intanto in tema di
partecipate pubbliche, 1'Istat ha fo-
tografato la situazione al 2013: le
unitd con una forma di parteci-
pazione pubblica sono 10.964, di cui
7.767 imprese attive (che impie-
gano quasi un milione di addetti).
In particolare, le controllate (con
una partecipazione pubblica supe-
riore al 50%) sono 4.715 e, al netto
delle attivita finanziarie e assicu-
rative, generano complessivamen-
te oltre 57 miliardi di valore ag-
giunto.

Inoltre due terzi delle controllate
hanno chiuso il bilancio 2013 in
utile, con i maggiori volumi di utile
nei settori della fornitura di ener-
gia elettrica-gas e dei servizi idri-
ci-rifiuti: spiccala performance ne-
gativa dei trasporti, dove si re-
gistrano invece i maggiori volumi
di perdite.
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Angi sedute

di laurea
al Formedil
peringegneria

@ I problemi di stabilita del
canale Acquarotta a Marina
di Lesina, la tipologia delle
frane in Capitanata, le ca-
ratteristiche geologiche dei
comuni dei Monti Dauni, la
stabilitd delle falesie della
costa garganica. Quanto sono
importanti studi e ricerche
su temi di cosi stretta at-
tualita, legati all'assetto idro-
geologico e alla tenuta am-
bientale del territorio, con-
nessi alla sicurezza dei cit-
tadini, delle imprese, del si-
stema economico e sociale?

I temi sopra citati altro non
sono che alcuni titoli delle
tesi di laurea che saranno
discusse dagli studenti di In-
gegneria presso il Formedil,
oggi a partire dalle ore 15.

Va ricordato che i corsi di
Ingegneria non accettano pit
iscrizioni e rischiano di chiu-
dere definitivamente una vol-
ta che i circa cento studenti
avranno terminato il loro ci-
clo di studi.

«Chiediamo l'impegno di
tutti, dei cittadini, delle isti-
tuzioni, perché Foggia non
perda un’opportunita di cre-
scita dei saperi e della ricerca
troppo importante. Per que-
sto abbiamo lanciato una pe-
tizione che vi chiediamo di
sottoscrivere ai nostri ban-
chetti oppure on line sul sito
Change.org ‘Vogliamo Inge-
gneria a Foggia’'. Vogliamo la
riattivazione dei corsi trien-
nali e anche la possibilita di
conseguire qui la Jaurea ma-
gistrale», spiegano gli stu-
denti in una nota.

Attivati negli anni '90 i
corsi di Ingegneria a Foggia
sono arrivati ad avere fino a
1.200 iscritti, e per restituire
l'importanza del numero ba-
sta dire che erano in numero
maggiore degli iscritti au-
tonomi che il Politecnico di
Bari ha istituito a Taranto.
Da qualche giorno, infine,
grazie ad un’intesa con la
Regione, Ingegneria ha pure
una sede in via Perrone.
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| Francesca Milano

MILANO

1l Consiglio europeo ha
dato il via libera alla direttiva
per i sistemi di pagamento
elettronici, che dovra essere
recepita dai Paesi comunitari
entro due anni.

Le nuoveregole puntano a
rendere piu sicure le transa-
zioni, tagliare i costi e per-
mettere a nuovi operatori
del mercato di utilizzare
strumenti mobili e online
pereffettuare pagamentiper
conto diuncliente (sullo sti-

| 1e di PayPal).

In pratica, anche chi non

17 novembre 2015

possiede una carta di credito
odidebito potrafare acquisti
online attraverso nuovi ope-
ratori che dovranno essere
autorizzati a utilizzare i loro
dati bancari.

Secondo la direttiva, una
banca che gestisce il deposi-
to di un cliente potra negare

SOGGETT] «PONTER
Gli utentidiinternet
potranno appoggiarsi
anuovioperatori
dando l'autorizzazione
all'accessoal conto

alfornitore diservizil’acces-
so al conto solo per motividi
sicurezza «obiettivamente
giustificati e motivati, che si-
ano stati segnalati alle auto-
rita di vigilanzay. I fornitori
dei servizi di pagamento, dal
canto loro, saranno tenuti a
garantirel’autenticazionesi-
cura degli utenti e ridurre il
rischio di frode.

Nel passaggio al Parlamen-
to europeo, avvenuto lo scor-
so ottobre, sono stati inseriti
alcuni emendamenti alla di-
rettiva, quasi tuttivoltiallatu-
tela del consumatore: que-
st’ultimo, infatti, ricevera in-

=0 Approvata la direttiva sulle transazioni elettroniche

‘ Pagamentl online anche senza carta

formazioni gratuite sulle
transazioni e avra il diritto a
un rimborso incondizionato
in caso di frodi e pagamenti
non autorizzati.

La direttiva sui pagamenti
elettronici vieta, poi, I'appli-
cazione di costi extra per
operazioni fatte con carte di
credito o debito (ad esempio
peripagamentidibigliettiae-
rei e alberghi), e stabilisce
che la penalita a carico del ti-
tolare per un uso fraudolento
della carta (ad esempio in ca-

so di smarrimento) sccndera )

da 150 a 50 euro.

O RIFRODUZIONE RISREVATA
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‘ Ditto ed economia. Uno dei due schemi di decreto approvati venerdi dal Consiglio dei ministri tocca anche alcune fattispecie del decreto legislativo 231/2007

| Glovanni Negri
MILANO

La depenalizzazione investe
anche gli obblighi antiriciclag-
gio. Non li lascia privi di sanzio-
ne, ma la converte dall'ambito
penale a quello ammmistrativo.
Unodeidueschemididecretole-
gislativo messi a punto dal mini-
stero della Giustizia e approvati
in via preliminare dal Consiglio
dei ministri di venerdl, infatti,
tocca anche alcune fattispecie
previstedallanormativaantirici-
claggio, il decreto legislativo
231/2007.

1l decreto prevede che i reati
previstidalleleggispecialiesan-
zionati console pene pecuniarie
rimangono puniti ma unica-
mente sul piano amministrativo
sulla base di tre scaglioni a se-

PROECONTRO

Salta larilevanza penale
ma sifaspaziouna misura
che sul piano economico
pud raggiungere il doppio
degliimporti dioggi

condadell'importodellamultao
dell'ammenda originarie. La
Giustizia ha espressamente in-
dicatonontantounalistadireati
depenalizzati, quanto piuttosto
aree didelittiche rimangonopu-
niti sul piano penale, dall'am-
biente alla sicurezza. L'antirici-
claggio risulta cosi compreso a
pieno titolo nell'operazione, in
particolare sono tre le condotte
aessere sottratte al penalmente
rilevante. Tutte comprese nel-
I'articolo 55 del decreto 231/07.
Vediamo quali
Innanzitutto,lecondottedichi

+i tuttelevoltechel'operazione &
di valore indeterminato o non
determinabile.

La seconda condotta depena-
lizzata & quella di chi & obbligato
alla registrazione e alla conser-
vazione della documentazione
che & servita per la verifica e
P'identificazione della clientela.
Obbligo che impone, almeno ai
professionisti, l'istituzione di un
archivio digitale dentro il quale
collocareidatisucliente e opera-
zione, entro non pit di 30 giomi
dallaccettazione dell'incarico i
dati. :

Ultima condotta traghettata
dal penale all'amministrativo &
quella sugli obblighi di trasmis-
sione degli intermediari per ren-
derepossibileleoperazionidire-
gistrazione.

Queste tre condotte sono ac-
comunate dal medesimo tratta-
mentosanzionatorio:lalegge an-
tiriciclaggio prevede infatti oggi
una pena pecuniaria, nella forma
della multa, compresa tra un mi-
nimo di 2.600 e un massimo di
13mila euro. Lo schema di decre-
to legislativo, invece, le tiene
sempre collegate, visto il mede-
simo range punitivo, e leincasel-
la all'interno dello scaglione me-
diano di misura amministrativa,
quello che prevede unasanzione
da’smila a 3omila euro perireati
puniti con la multa o 'ammenda
non superiore nel massimo a
20mila euro.

" Mettendo cos) a confronto le
differenti risposte sanzionato-
rie, salta immediatamemte al-
I'occhio come, a fronte di una
perdita di rilevanza penale che
oggi colpisce i professionisti
piit nella reputazione che nel
portafoglio, si arriva alla previ-
sione di unamisura che, sul pia-

(intermediari, profi isti, re-
visori) & tenuto alla verificadella
clientela. Obbligo che, per i pro-
fessionisti, per esempio scatta:

@ quando la prestazione profes-
sionale ha per oggetto mez2i di
pagamento, beni o utilitd di valo-
re pari o superiore a15mila euro;
© quando eseguono prestazioni
professionali occasionali che
comportano la trasmissione o la
movimentazione di mezzi di pa-
gamento di importo pari o supe-
riore a15mila euro;

No ecc ico, potrebbe essere
facilmente superiore agli im-
porti attuali, con un massimo
possibile che pud raggiungere
pitt del doppio dell'importo
adesso previsto.

Nella depenalizzazione non
possonoinvece essereinserite le
altre fattispecie previste all'arti-
colo 55 del decreto 231/07: per
queste, infatti, insieme alla pena
pecuniaria & contemplata anche
unamisuradetentiva.

€ RIPRODURNN RISTRVATA

Le condotte e le misure punitive

A

revisori contabili

Mancato rispetto degli obblighi di
identificazione della clientela da parte degli
intermediari finanziari e del professionisti e

VECCHIA SANZIONE

Lavecchia sanzlone penale prevista
dall'attuale versione del decreto 231 del 2007
inmateria di antiriciclaggio prevede una
multa da 2.600 a 13mila euro

Depenalizzati gli obblighi antiriciclaggio

Sanzioni fino a 30mila euro per chi viola le norme di identificazione, archiviazione e trasmissione dati

NUOQVA SANZIONE

| Loschemadidecretolegislativo approvatodal

! Consiglio dei ministrl e ora trasmesso al

+ Parlamento peri pareri prevede chela condotta
i sia punita sofo sul plano amministrativo ma con
| unasanzione che pud andare daun minimo di

i 5milaaun massimo di 30milaeuro

REGISTRAZIONE

MUNICAZIONE:

Mancata, tardiva o Incompleta effettuazione
della registrazione e conservazione di tutta la
documentaizone e di tutte le informazioni, per
110anni previsti dalla legge, sulle operazioni
Interessate da parte di intermediari,
professionistl, reviserl e altrl soggetti

Mancato rispetto degli obblighi di
comunicazione del dat! che fanno capo agli
agenti df camblo, al mediatori creditizi e
agli agentl in attivita finanziaria

Anche in questo caso la pena prevista dalle
misure di contrasto al riciclaggio @ una multa
compresa traun minimo di2.600 eun
massimodi13milaeuro

| Sulla base della regola generale stabilita dallo
. schema df decreto legislativo conla disciplina
della depenalizzazione (3 scaglioni di sanzion!
.amministrative a seconda dell'fmporto della
pena pecuniaria) la misura amministrativa @
compresa tra Smila e 30mila euro

La pena pecuntara, In forma di multa,
prevista dal decreto legislativo 231 del
2007 & sempre compresa tra un minimo di
2.600 e un massimo di 13mlla euro

Gli effetti. La retroattivita

Liti in corso verso la chiusura

Antonlo Iorio

wx1 La depenalizzazione dei
reati di omessa identificazio-
ne e registrazione ai fini anti-
riciclaggio previsti dall’arti-
colossdel Dlgs231/2007& par-
ticolarmente importante peri
professionisti che nel corsodi
questi anni sono stati oggetto
dei controlli della Guardia di
finanzachannosubitounade-
nuncia all'autorita giudiziaria
per omessa identificazione e/
o registrazione di qualche
cliente.

Spesso si trattava infatti di
violazioni penali conseguenti
non semnpre alla volonta di oc-
cultare informazioni alle auto-
ritd di vigilanza, ma anche alla
difficile applicazione della
normativa antiriciclaggio e,
soprattutto,ad alcunerigorose
interpretazioni che di essa
danno alcuni verificatori.

Ladepenalizzazione

Ora il decreto procede alla de-
penalizzazione di questi delitti
prevedendodellesanzioniam-
ministrative (da smila a 3omila
euro, si veda 'altro articolo in
pagina). Le nuove norme han-
no effetto retroattivo ma, a se-
conda dei casi e, in particolare,
se la violazione & stata gia og-
getto (o meno) di un procedi-
mento penale, potranno verifi-
carsi situazioni differenti.

Violazioni scoperte in futuro
Per le violazioni commesse

LEVECCHIE DECISION]

Seil procedimento

siégia chiuso
conunacondanna

il giudice dell'esecuzione
revocalasentenzaoil decreto

dall'entrata in vigore del de-
creto, ovvero scoperte un fu-
turomarelative a periodi peri
qualiesse costituivanoancora
reato, gli accertatori dovran-
no evitare di inviare la comu-
nicazione di notiziadireatoin
Procura e seguire le ordinarie
regole previste dalla legge
689/B1. Sard quindi necessa-
rio procedere alla formale
contestazione della violazio-
ne, all'invio del verbale all’au-
toritd amministrativa compe-
tente, a rendere edotto il tra-
sgressore della possibilita di
trasmettere scritti difensivi a
questa autorita o essere ascol-
tato personalmente, alla fa-
colta di estinguerela violazio-
ne mediante un pagamento in
misuraridotta.

L'autoritd amministrativa
competente, per analogia alle
altre violazionipreviste dal DI-

€S 231/2007 non costituenti re-
ato,siritienedebbaessereindi-
viduata nel Dipartimento del
Tesoro del ministero dell"Eco-
nomia e delle finanze e/o nei
suoi uffici periferici.

Procedimento in corso
L'autorita giudiziaria, entro go
giomidalladatadientratainvi-
goredeldecreto,devedisporre
latrasmissione all'autorita am-
ministrativa competente degli
attideiprocedimentipenalire-
lativiaireatitrasformatiinille-
citi amministrativi, salvo che il
reato stesso risulti prescritto o
estinto per altracausa.

Azione penale esercitata

Nel caso di azione penale gia
escrcitata, il giudice, ove I'im-
putato o il Pmnensiopponga-
no, pronuncia, in camera di
consiglio, sentenza inappella-
bilediassoluzioneodinonluo-
go a procedere perché il fatto
non ¢ previsto dalla legge co-
me reato, disponendo la tra-

Il testo approvato venerdi in esecuzione della
delega del 2014 stabilisce anche In questo
caso I'applicazione della regola base e dello
scaglione intermedio con sanzione
ammrinistrativa tra 5mila e 30mila euro

smissionedegliattiall’autorit
ammnistrativa competente.

Azione non esercitata

In ipotesi in cui i verificatori
abbiano inviato giala notizia di
reato ma I'azione penale non
sia stata ancora esercitata, la
trasmissione degli atti & dispo-
stadal Pmche, incasodiproce-
dimento gia iscritto, annota la
trasmissione nel registro delle
notizie di reato. Se il reato &
estinto per qualsiasi causa, il
Pmrichiede I'archiviazione.

Condanna
Se i procedimenti penali so-
no stati definiti prima del-
P'entrata in vigore del decre-
to con sentenza di condanna
o decreto irrevocabili, il giu-
dice dell’esccuzione revoca
la sentenza o il decreto, di-
chiarando che il fatto non &
previsto dallalegge come re-
ato e adotta i provvedimenti
conseguenti.

O NIPRODUZIONE RISEAVATA

Domani
FOCUS ‘
Il contenzioso

tributario alla luce |
della delega fiscale |

Lenormesul contenzioso
tributario contenute nel de-
creto attuativo della delega
fiscale contengono novita
importanti che sono appro-
fondite nel focus con il con-
sueto taglio pratico e operati-
vo che caratterizza le pubbli-
cazionidelSole 24 Ore. Doma-
niinedicolaconilquotidianoe
online per gliabbonati digitali.

Quotidiano
\_del Fisco

GLIAPPROFONDIMENTI

L e s
Societa quotate,

sy .
le noviti del codice
di autodisciplina
Sul Quotidiano del Fisco tut-
ti i giorni I'offerta informati-
va del Gruppo Solez4Ore in
materia tributaria. Nell’edi-
zione online dioggi, traglial-
tri approfondimenti, un arti-
colo di Giuseppe Carucci e
BarbaraZanardisullemodi-
fiche al codice di autodisci-
plina delle societa quotate in
borsa.
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. Non si esce dalla sezione speciale

Start-up innovative
anche con assunti
senzairequisiti

Angelo Busani
Elisabetta Smaniotto

== Non perde la qualifica di
start-up innovativa la societa
che, in un momento successivo
rispetto allasuaiscrizione nella
sezione speciale del Registro
delle imprese dedicata alle
start-up, proceda all'assunzio-
ne di soggettiin possessodilau-
rea triennale e, quindi, dotati di
un titolo di studio diverso ri-
spettoaquelliindicati(traipre-
supposti occorrenti per poter
qualificare la societd come
start-up innovativa) nell’arti-
colo 25,commaz, letterah, pun-
to 2, D1179/2012; e cid a condi-
zione chelasocieta possiedaun
altro dei requisiti indicati nella
letterahdell’articolo 25, comma
2. Lo afferma il ministero dello
Sviluppo economico nella co-
municazione n. 222631 del 3 go-
vembre 2015.

Irequisiti

Infatti, trairequisitirichiestiaf-
finché un’impresa possa essere
qualificatacomestart-up, laleg-
ge (articolo 25, commaz, lettera
h,punto2),prevedechelasocie-
ta impieghi, come dipendenti o
collaboratori a qualsiasi titolo:
® inpercentualeugualeosupe-
riore al terzo della forza lavoro
complessiva, soggetti in pos-
sesso del titolo di dottore di ri-
cercaochestianosvolgendoun
dottorato di ricerca presso
un'universita italiana o stranie-
ra; oppure soggetti laureati che
abbiano svolto, da almeno tre
anni,attivitidiricercacertifica-
ta presso istituti di ricerca pub-
blici o privati, inItalia o all'este-
ro; oppure:

® inpercentualeugualeosupe-
rioreadueterzidellaforzalavo-
ro complessiva, soggettiin pos-
sesso di laurea magistrale.

In alternativa all’'occupazio-
ne di personale dotato delle
qualifiche indicate nel provve-
dimento, lalegge prevede che:
o la societd debba sostenere
spese in ricerca e sviluppo in
misura uguale o superiore.al
15% del maggiore valore fra co-
sto e valore totale della produ-

zione (articolo 25, comma 2, let-
terah, punto1); oppure che:

® lasocietasia tito]are o depo-
sitaria o licenziataria di almeno
una privativa industriale su
un’invenzione industriale, bio-
tecnologica, auna topografiadi
prodotto a semiconduttori o a
unanuovavarietavegetaleaffe-
renti all'oggetto sociale e all'at-
tivita d’'impresa (articolo 25,
commaz, letterah, punto3).

La sezione speciale

Secondo il Mise, per ragioni di
economia amministrativa e di
tutela della societd start-up,
nel caso in cui vengano menoi
requisiti relativi al personale
impiegato (ma la societa pos-
sieda un altro dei presupposti
contemplatinellaletterahdel-
P’articolo 25, comma 2, che per-
mettano di qualificarla come
start-up innovativa) & possibi-
le che la societd conservi
l'iscrizione nella sezione spe-
cialedel Registroriservataalle
start-up (ma pubblicizzando

. adeguatamente il mutamento

dellecondizionichelepermet-
tono di qualificarsi come start-
up) senza cioé doversi cancel-
laredallasezionespecialeepoi
iscriversi nuovamente.

Oltre a dover possedere uno
dei tre requisiti indicati nella
letterahdell’articolo 25,comma
2,Dl179/2012, per essere qualifi-
cata come start-up una societa
deve essere costituita da non
piidiGomesiedeveessereresi-
dente in Italia o, comunque,
avereunasede produttivaouna
filiale in Italia; deve avere quale
oggetto sociale esclusivo o pre-
valente lo sviluppo, ia produ-
zione e lacommercializzazione
di prodotti o servizi innovativi
ad alto valore tecnologico; non
deve essere stata costituita per
effetto di fusione o scissione so-
cietaria o a seguito di una ces-
sione d'azienda o di un ramo
d’azienda; dal secondo anno
nondeveavere unaproduzione
annua superiore a § milioni; e
non deve distribuire o gver di-
stribuito utili.

O RIPADDOUZIONE ALSE]
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la Repubblica AFFARICFINANZA

Dir. Resp.: Ezio Mauro

16 nov. 2015

Panuccl: “Me
st dell’econo

del giu

dentro

1tribunali”

ILINTERVISTA)

PARLA IL DIRETTORE GENERALE DI
CONFINDUSTRIA: “OCCORRE RICALIBRARE LA
COMPOSIZIONE DEI COLLEGI. MA IL PROBLEMA

PIU GRANDE E A MONTE, IN LEGGI SCRITTE MALE

EINTERPRETABILIIN MILLE MODI DIVERSI”

Roma
La Confindustria ha calcolato chelagiu-
stizia civile lenta ci costa quasi due
punti di Pil, perché riduce la competitivith
del sistema, I'attrattivith del Paese, la certez-
2a degli obblighi contrattuali. Né Confindu-
stria né altri soggetti, compresa la Banca d’l-
talia, perd, hanno provato a stimare il costo,
anche in termini di mancata ricchezza pro-
dotta, della giustizia amministrativa. Perché
& pii1 complesso-poter calcolare un effetto di
questo tipo, ma anchie perché i numer dico-
no che la giustizia amministrativa funziona
meglio di quella civile. L’espansio-
nismo dei Tribunali amministrati-
vi e del Consiglio di Stato nella vita
economica non va confuso, allora,
con la causa di tutto cié: «Leg-
gi scritte male, volutamen-
te sottoponibili a interpre-
tazioni diverse e anche
opposte, intrinsecamen-
te destinate a favorire il
contenziosow, dice Mar-
cella Panucdi, direttore
generale della Confin-
dustria, glurista di for-
mazione, gia capo de]-
la segreteria tecnica e
consigliere economico
del ministro della Giusti-
zia Paola Severino. E
Confindustria lancia la sua propo-
sta: contaminare il Consiglio di
Stato con altre culture. Pud farlo
il governo nominando i membri
di sua competenza nell’organo
giurisdizionale scegliendoli tra
esperti con una formazione diversa
da quella essenzialmente giuridica: por-
tare dentro Palazzo Spada gli economisti,
igiuristi dell'economia.
1a giustizia amministrativa ¢ dunque
un ostacolo all’attivita imprenditoriale?
«No. Non si deve confondere la causa con
gli effetti. 1 blocco/dell’economia, quando si
determina, non nasce dalle decisioni dei Tar
odel Consiglio di Stato. Le controversie si im-
pennano per colpa di leggi che andrebbero
scritte meglio, che dovrebbero ridurre al mi-
nimo gli spazi di incertezza e dun-
que le occasioni di contenzioso. E
un dato di fatto: la giustizia ammini-
strativa, fatte le debite proporzioni,
funziona meglio di quella civile sot-
to ll profilo della velocita di decisio-
ne con un accumulo pressoché fisio-
logico dell’arretrato. Non & un pro-

blema di Tar. Servono meno leggi,
pili chiare e pil1 semplici.

Quindi non condividel'idea che
qualche tempo fa espresse Pex pre-
mier Romano Prodi: se sl abolisse-
roi Tar il Pil crescerebbe di piai?

«Personalmente non mi convin-
ce. La nostra Cdstituzione prevede
che le controversie siano risolte da
un’autorith giurisdizionale. Franca-
mente pensare di risolvere tutto con

la giurisdizione unica, con la giustizia civile
gia oggl intasata, mi pare molto difficile. C'2
la via extragiudiziale, quella dell'arbitrato,
che perd sarebbe una soluzione troppo co-
stosa. L'ltalia, come la Francia e la Germa-
nia, ha una importante tradizione di diritto
amministrativo, non mi pare un male in sé».

E difficile tuttavia negare una sorta di ri-
corsite nel nostro Paese. Troppl ricorsi e
di conseguenza troppe decisioni, in parti-
colare sul terreno economico, affidate al-
la glustizia amministrativa. La Confindu-
stria non pensa che si possa migliorare
Paccesso al Tar? Quali proposte avete, se
ne avete?

«E vero che sempre di pii1 | giudici ammi-
nistrativi si occupano di economia. D’altra
parte & del Tar del Lazio la competenza sulle
decisioni, per esempio, di molte autorita in-
dipendenti, da quellasulla concorrenza, alla
Consob, alle comunicazioni. E difficile non
vedere come sulle tematiche economiche,
in particolare su quelle di regolamentazione
dei mercati, il ruolo del tribunali amministra-
tivi sia centrale e crescente. Per questo pen-
siamo che si debba rafforzare la competen-
za economico-finanziaria dei collegi giudi-
canti agendo in cinque direzioni. Innanzitut-
to sul piano organizzativo con percorsi di
specializzazione e di confronto sui temi eco-
nomici Poi sulla composizione del Consi-
glio di Stato. Un terzo det membri & di nom!-
na finora sonostatl scelti sostan-

ente tra giuristi {n senso stretto. La no-
stra proposta & di cominciare ad inserire giu-
risti dell’'economia, economisti che si occu-
pano di regolazione, professionist che pro-
vengono dal mondo dell'impresa privata. E
una contaminazione necessaria. Pensiamo
poti che 1 consiglieri di nomina governativa
possano essere destinati non solo alla sezio-
ne consultiva, ma anche a quelle giudicant,
In particolare per i temi che riguardano il di-
ritto dell'economia. Inolire bisognerebbe
consentire alle associazioni portatrici di inte-
ressi collettivi, penso alle associazioni di im-
prese, ai sindacatl, ai consumnatori, di poter

t1amo

chiedere un parere consultivo al Consigli
di Stato, anche in chiave di prevenzjonségriil;
conter: Oggi questa opportunit & riser-
vata alia pubblica amministrazione. Infine
Immaginiamo un ruolo del Consiglio di Sta-
to anche durante il processo legislativo. Affi-
;:iandogﬁ non solo un controllo formale sulle
€881 ma compiti pity anti di garanzia
demualita delle nuagereggjole-.
pensate che valga la pena introdur-
reanche del filtri per limitare | icorsi?

«Siamo da sempre favorevoli alle sanzioni

per contrastare le liti temerarie. Gli ultimi
Vemi sono intervenuti sull’abuso del proces-
50, orasi tratta di tradurre quelle norme in fat-
ti concreti. In altre parole, bisogna che que-
Ste norme siano applicate, e questo sia nel
Processo amministrativo sia in quello civile,
Ad oggi non sembra che questo accada in
maniera diffusa ed & certamente un male».

Cli sono modelli stranieri dal quali rite-
Dete possano essere copiate soluzioni?

«Si potrebbe, ad esempio, conferire al
Consiglio di Stato italiano una funzione
che quello francese ha gia da tempo: la co-
d}ﬁcafmone sistematica & droit constant,
cio¢'elaborazione di codici settoriali attra-
verso la raccolta, il riordino e il coordina-
mento delle norme esistenti, senza creare
regole nuove. Cid consentirebbe a imprese
e cittadini di conoscere con chiarezza le

norme che regolano importanti settori del-
lavita economican. (r.ma.) o
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