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GINO LISA

_DOMANI L. CORTEO CITTADINO

Aeroporto, si torna in piazza
1 comitati accusano la Regione

«Basta prenderci in giro, sul finanziamento della pista intervenga Aeroporti Puglia»

® Comitati per la difesa
dell'aeroporto Gino Lisa di
nuovo in piazza, domani, per
manifestare Ia volonta di un
territorio che a distanza di
quattro anni esatti dall'ultimo
corteo pubblico (19 novembre
2011) non vede ancora 1o sbloc-
co dei voli e l'autorizzazione
per l'allungamento della pi-
sta. L'ora “X" sta per scoccare:
com’é noto a quanti seguono
la telenovela Gino Lisa,
I'Unione europea sta esami-
nando l'ultima risposta della
Regione in merito ai rilievi
sollevati da Bruxelles sull'in-
vestimento di 14 milioni di
euro per portare la pista dagli
attuali 1600 metri a 2mila.
L'Unione europea riscontra
nel finanziamento pubblico
un'infrazione alle norme co-
munitarie sulla Concorrenza;
non nega il finanziamento,
ma chiede una comparteci-
pazione privata all'investi-
mento del 25 per cento
sull'ammontare del contribu-
to pubblico.

La Regione, su questo pun-
to, anche nell'ultima lettera a
Bruxelles non ha chiarito chi
dovra versare la comparte-

cipazione privata, chiedendo
una proroga. Ma I'Unione cu-
rapea, stando all'ultimo scam-
bio di informazioni dell'ot-
tobre scorso, chiede una so-
luzione definitiva per lo secalo
e in mancanza di proposte
operative minaccia la revoca
del contributo pubblico. Tem-
pi stretti: I'Ue rispondera wen-
tro venlicingue giornis
dall'ultimo invio del rapporto
regionale che risale al 6 no-
vembre scorso.

IL TEMPO STRINGE

L'Unione europea potrebbe revocare |
finanziamenti per la pista, invito a enti,
partiti e societa civile: siate al nostro fianco

Per questo i comitati tor-
nano a mobilitarsi, con una
richiesta precisa: «Tocca ad
Aeroporti di Puglia finanziare
il 25%». Ma l'assessorato re-
gionale ai Trasporti su questo
punto tergiversa, nega un ruo-
lo nella vicenda di Adp seb-
bene, val la pena ricordarlo,
sia geslore di tutti gli scali
pugliesi e principale benefi-
ciario dei risultati che de-
riveranno dall’allungamento
della pista che comportera

STALLC

DA 4 ARIRIE
La nuova
aerostazione
dell'aeroporto
Gino Lisa
ristrutturata
quando lo
scalo aveva
gia perduto i
voli

una prevedibile e comunque
pit agevole ripresa del traf-
fico aereo dal Gino Lisa.

11 comitato "Vola Gino Lisa"
chiama a raccolta le istitu-
zioni, i partiti politici, la so-
cieta civile, gli studenti per il
corteo del 19. «Abbiamo pin
volte affermato, con norme
alla mano — rileva il comitato
—che l'unico soggetto che pos-
sa cofinanziare la quota di
finanziamento privata é e re-
sta Aeroporti di Puglia Spa,

COME QUATTRO ANNIFA
1119 novembre 2011 la prima manifestazione
dopolo stop dei voli. Vola Gino Lisa «boccian
Emiliano e I'assessore Piemontese

&

Ve

Lappello

«l sindacati
partecipino
uniti al corteon

B Traisindacati & uffi-
ciale al momento solo
I'adesione al corteo per il
Gino Lisa del sindacato
autonomo Fast Traspor-
ti. elnvitiamo anche tutti
gli altri sindacati a esser-
cin, I'appelio della segre-
teria provinciale. Anche
il Nuovo Ordine naziona-
le e I'associazione dei
consumatori Adiconsum
hanno inteso in questi
giorni anticipare la loro
presenza alla manifesta-
zione. «La Regione Pu-
glia continua a prendere
tempo e in particolare
continua a sostenere la
necessita di un cofinan-
ziamento da parte di pri-
vati per il prolungamen-
to della pista, quando
Funico soggetto - rileva il
sindacato - che possa
farlo 8 Aeroporti di Pu-
glia Spa, (partecipata
dalla Regione Puglia)».
«ll Gino Lisa & da sempre
una speranza per i fog-
giani ma, allo stesso
tempo - e ce ne siamo
resi conto da un pezzo -
& l'incubo peri baresin,
osserva Nuovo Ordine
nazionale. «L'Adiconsum
provinciale, in quanto
membro del comitato
*Vola Gino Lisa"-si leg-
ge - aderisce con con-
vinzione al corteo ed in-
vita i propri iscritti ed i
cittadini tutti a parteci-
parvi per evitare che le
Istanze del nostro terri-
torio vengano calpesta-
ten,

impresa di diritio privato a
partecipazione pubblica ( pin
precisamente partecipata dal-
la Regione Puglia) esercente
una attivita economica. Ab-
biamo tentato un dialogo co-
struttivo con la Regicne Pu-
glia, scrivendo al presidente
Michele Emiliano e poi anche
all'assessore al Bilancio, Raf-
faele Piemontese, confidando
nella sua appartenenza ana-
grafica e politica al territorio
di Capitanata. Abbiamo per-
sino messo a disposizione del-
la Regione una consulenza
tecnica a firma di "Mondo
Gino Lisa" al fine di offiire
utili spunti di riflessione su
certe valutazioni errate ed
emerse nuovamente nell'ulli-
ma comunicazione della Com-
missione Ue. Tutto questo non
¢ baslato per far cambiare
idea alla Regione Puglia. Tut-
to questo ha messo invece in
evidenza una continuita po-
litica che parte da Fitto, pas-
sando per Vendola, fino ad
arrivare ai giorni "nuovi® di
Emiliano. Una continuita atta
a non far decollare lo scalo Qi
Capitanatan.
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Confindustriz. Un «lento aggancio alla ripresa»

Squinzi: serve una crescita

oltreil 2 per cento
perrafforzare laripresa |

Nicoletta Picchio

Prende come esempio di ec-
cellenza l'industria motociclisti-
cz,chehadimostratodiessere al-
l'avanguardia per innovazione,
ricerca, sostenibilitiambientale,
mettendo insieme le «doti tipi-
chedelsaperfareitalianoy, Tutta
I'Italia,nl:lmocomp]esso,sidm-'e
dotare diuna «strategia di politi-
caindustriale, che guardi al fsru-
ro coniugando ricerca e innova-
zioneconlosviluppoeconomico
enf&aaﬂehnpresenunveoppor-
tunit di investimento e moder-
nizzazionen. Confindustria, ha
detto il presidente Giorgio
Squinzi,édatempuimpcgmtasu
questofronte. Elohasottolineato
leri inaugurando Eicma, I'Espo-
sizione mondiale del motociclo.

Dopoannidierisiil pilitaliano
& «in territorio positivos, ed an-
chelaproduzioneindustriale«ci
consegna la fotografia diun pae-
sechestalentamenteaggancian-
do latipresan. Un contesto che
perd, secondo Squinzi, potrebbe
esseremessoindiscussione se s
dovessero concretizzare i rischi
di un rallentamento globale.
«Per questo-ha aggiunto - & im-
portante il Javoro che il nostro
paeseriusciraafarealproprioin-
terno, per rafforzare laripresa e
portareil tasso di crescita stabil-
mente oltre il 29». Serve un im-
Pegno «decison, che consolidi i
risultati acquisiti con il percorso
di riforme avviato dal governe,
«compiendo ulteriori passi in
un'ottica di lungo periodos. So-
no tra l'altro ancora da valutare
glieventualieffettidell'attentato
terroristico di venerdi scorso a
Parigi: «dobbiamo aspettarci
qualche traballamento, lo temo
fo:tememe.mamiaugl.trochea]—
lafine sirescaa venime fuariy,

Peril presidente di Confindu-
stria la legge di stabilita va nella
glusta direzione: «la manovra
tornz ad essere espansiva grazie
all'impegno del governo nell'uti-
lizare tutti gli spazi chelEuropa
hareso disponibili sul fronte del-
Iz flessibilita dei conti pubblici,
nonchéa]l’menzionerivnlw«.glj
investimenti privati e alla ridu-
zione della pressione fiscale a fa-
vore diimprese e lavoratorix, ha
dettoieri Squinzi Cid premesso,
cisono alcuni punti di debolezza
che dovranno essere affrontati,
Vaulteriormente rafforzatalari-
duzione delle tasse, «per portare
la pressione fiscale in Italia in li-

neaconlamediaeuropeay, Vaaf-
frontato in modo serio il tema
della spending review, «supe-
randol'approcciopertaglilineart
epuntandosuunaveraqualifica- |
zione della spesa pubblicay, in |
mododarenderlauno«strumen-
toattivodipoliticaindustrialey, |
Nelleprossimesettimanesari |
fondamentale completareil per-
corso legislativo del provvedi-
mento, hasollecitatoil presiden-
tediCunfmdueria.«acqujsendo
lemisure positive che vannonel-
ladirezione del rilancio dell'arti-
vitaimprenditorialee degliinve-
stimenti, intervenendo sy quelle
che possono essere ulterior-
mente migliorate per sostenere |
la competitivita del tessuto pro-

POLITICAINDUSTRIAL]
Serve una estrategia di ]
politicaindustriale, che “
guardialfuturo coniugando |
ricerca e innovazione con lo .I
sviluppo economicon |

duttivoy, E dallindustria. ha ag- |
giunto, che ITtalia deve ripartirg
per avere una crescita dell'eco- |
nomia sempre pit solida. I dai |
dell'industria del motociclo, con |
ITtalialeaderinEuropa, hasotto- |
lineato Squinzi, sono una testi- |
monianza delle «leves che ITta-
liahaperessere com petitiva. «Si |
tratta di azionare queste Jeve, i |
nostri motori hanno bisopmo di
mhisceleeoligiusti perpotergira- |
re al meglio e far crescere l'eco-
nomiay. L'industria del motoci- |
clo, con I'Italia primo paese |
esportatore in Europa, con oltre |
Goorm’lionidjfatturato,primadi
Germania e Austria, dimostrala
forza della nostra industria, Ma
la domanda esters, & I'osserva-
zione del presidente di Confin- |
dustria, potrebbe essere ridi-
mensionata dalla dinamica del
commercio mondiale. Ecco per-
ché & opportuno rafforzare Ja ri-
presa. E fronteggiare le altre
emergenze che il nostro paese |
I'Europasitrovadavanti, a parti- |
re dall'estremismo: «bisogna te- |
nere alte le barriere per evitare :
frange estremiste che possano |
muoversi alla scoperta. Nell'im- |
mediatoémoltodifficileinterve- -
nire, nel medio-lungo periodo
I'Europa simabilitin,
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la prima volta dopo tre mesi le vendite all estero tornano a segnare una cresc1ta congrunturale (+1 6%)

Iniezione di fiducia per 'export

Laripresa ¢ imputabile al risultato dei mercati extra Ue (+5,2%) - Frena I'F Europa

MILANO

v Iniezione di fiducia per il
made in Italy, Per la prima volta
dopo tre mesi la crescita con-
giunturale dell'export italiano
torna a segno piu. Nel mese di
settemnbre, secondo quanto co-
munica I'Istat, le esportazioni
hannosegnatoun+1,6 percento,
Nonostante questo recupero, il
terzotrimestresegnauncalodel
2,3% sul trimestre precedente, a
causa delle flessioni registrate
in luglio e agosto. Anche I'im-
port (+1,1%) segna a settembre
una crescita congiunturale, Il
surplus commerciale & a 2,2 mi-
Hardi (contro gli 1,9 miliardi del
settembre 2014). A livello ten-
denziale, cioé rispetto allo stes-
so mese dell'anno precedente,
in settembre la crescita del-
I'export & stata dell'l,49 (+4,1%
Paesi Ue, -2 Pacsi extra Ue).

Idati

Ma procediamo con ordine. La
crescita congiunturale
dell'export, la prima dopo tre
mesi di consecutiva flessione e
in linea cortl'incremento dei li-
velli di attivitd (+0,29 la varia-
zione mensile della produzione
industriale),¢imputabileall'au-
mentodelle vendite versoimer-
cati extra Ue (+5,2%), mentre
verso P'area Ue si registra una

contenuta flessione (-1,196).
Asettembre2o1simercatiche
manifestano una crescita
dell'export particolarmente so-
stenuta sono: Stati Uniti
(+18,49%), Belgio (+16,19), Spa-
gna (+12,29) e Polonia (+11,G9).
In rilevante espansione le ven-
dite di autoveicoli (+30,4%), di
articoli sportivi, giochi, stru-
menti musicali, preziosi, stru-

ECCELLENZA

Salgonoancora

le esportazioni dell'industria
agroalimentare (27 miliardi
nei primi nove mesi);
Martina: si sente l'effetto Expo

menti medici (+8,79) e di com-
puter, apparecchi elettronici e
ottici(+8,6%).In particolare,un
forte stimolo alla crescita
dell'export proviene dalle ven-
dite di articoli farmaceutici in
Belgio e diautoveicoli negli Sta-
ti Uniti. Nei primi nove mesi
dell'anno l'attivo raggiunge i 30
miliardi (+56.1 miliardi al netto
dell'cnergia).

L’agroalimentare
«Cresce ancora I'cxport agroa-
limentare made in Italy toccan-

do quota 27 miliardi di euro nei
priminove mesi del 2015. Unda-
to in crescita di otto punti per-
centuali rispetto alla scorso an-
noechenelsolo mesedisettem-
bre vede export agroalimenta-
resuperare i3,2 miliardi, quasiil
Gos in pit1 rispetto al 2014. Un ri-
sultato straordinario che evi-
denzia il grande successo che
questo settore sta avendo nel
mondo, anche grazie all'occa-
sione avuta con il semestre di
Expo 2015». Cos\ il ministro del-
le Politiche agricole, Maurizio
Martina, commenta i dati Istat
sulcommercio estero. «I somila
incontri bzb fatti dalle nostre
imprese, le visite dei buyer in-
ternazionali nei nostri distretti
produttivi - continua Martina -
sono un'ereditd concreta
dell'esposizione universale. Il
governo ¢ al fianco delle azien-
de con misure straordinarie per
conquistare nuovi spazi sui
mercati internazionali»,
«Sebbene l'extra-Ue - nota
Assocamerestero - sia ancora il
principale traino delle vendite,
grazie soprattuttoagli Stati Uni-
ti, occorre forseun ritorno diat-
tenzione sull'Europa, che com-
plessivamenteassorbeidueter-
zidell'export italiano.
M.Mor.

€ NPROTMIZIONE RISTRVATA

I'mercati di sbocco del made in Iialy

Export, settembre 2015. Principali Paesi. Var.% su settembre 2014

0% 0% 0w ow o am | 0% 0% % o % 20m

India EENEEES 193 | Germania 1,8
Stati Unitl ¥ | 184 Austria 15
Belglio 16.1 Giappone 0,4
— e e e, ==l = A
Spagna 122 Asean** | -0,2
Polonia 1,6 | Francia | -0.4
Eda* 84 | Turchia | ] -4,9
Repubblica ceca 80 | Svizzera ] 7.4
Regno Unito 77 | Cina | ] -9
Medio Oriente 62 | Russia RTINS 242
Paesi Bassi i 24 i 1,4

| MONDO

|(*) Singapare, Corea del Sud, Taiwan. Hong Kong, Malaysia e Thailandia (**) Brunei, Cambogia, Filippine, Indanesia,

Lags, Malaysis, Myanmar (ex Birmania), Singapare, Thailandia, Vietnam
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Appalti, si della Camera alla riforma

stretta su varianti e deroghe - Semplificazione senza il regolamento generale

24 ore

Pil1 poteri allAnticorruzione,

Mauro Salerno
ROMA

Aunanno esatto dalla presen-

i tazione in Parlamento la riforma

degliappalticompieunpassodeci-
sivoallaCamnera Alterminediioo
votazioni, in molti casi appoggiate
anche dall'opposizione, con 343 si,
78 contrari e 25 astenuti Monteci-
torio haapprovatoil testoche con-
segna al governo il compito di ri-
formare gli appalti, sulla base di
ben 75 criteri direttivi. Si tratta di
un‘approvazione praticamente
definitiva Itempistrettiperil rece-
pimento delle nuove direttive eu-
ropee(18aprile2016), nonlasdiano
spazio per ulteriori modifiche in
terzalettura al Senato,

«liunabuonissimanotiziaperil
sisternadei lavori pubbliciitaliani-
ha commentato il ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio-. E
una riforma che vuol dire traspa-
renza, efficacia, buon utilizzo dei
soldi pubblici e non pil1 zone opa-
chew. Per il ministro Delrio il nuo-
vocodicesarioperativoentrogiu-
gno. «Abbiamo introdotto diversi
miglioramenti rispetto al testo del
Senato-segnalail presidente della
commissione Lavori pubblici Er-
mete Realacdi- Traquestiancheil
rafforzamento del ruolo del Parla-
mento nell'esercizio della delega
dapartedel governo».

T dialogo aperto tramaggioran-
2a e opposizione ha garantito
un'approvazione rapida, nono-
stantel' Aulaabbiaapportato pitidi
40 modifiche al testo uscito dalla
commissione Tra queste, 'emen-
damentochelasciaal governodue
strade per attuare la delega, attra-
verso la commissione di esperti
nominatadal ministroDelrio(pre-
sieduta dal capo dipartimento
di Palazzo Chigi Antonella Man-
zione ) al lavoro gia daalcune setti-
mane. Due le ipotesi. La prima &
un‘attuazione sdoppiata. Con un
primodecretomiratoarecepirele
direttive entroil 18 aprile 2016 e un
secondo decreto (da varare entro
3 luglio) per riformare l'intero si-
stenasullabasedeiprincipiconte-
nuti nella delega. La seconda op-
zione, forse piitlogicaeal momen-
to quella pii1 gettonata dal gover-
no, ¢ quella di approvare un unico
decretocheassolvaadentrambigli
obiettivi, nandandosubitoin pen-
sione il codice. Nessun passo in-
dietrosull'addioalvecchio(edele-
fantiaco) regolamento appalti so-
stitwito da linec guida proposte

‘Anac e approvate con un de-

creto delle Infrastrutture. «Cosi il
nuovocodicesardil primocasoita-
liano di soft }awn, ha sottolincato
Delrio.

Altra correzione rilevante ri-
guarda il punto, moltoddiscusso,
deilavorigestitiinhousedallecon-
cessionarie autostradali. Un
emendamento votatoin Aularad-
doppiadarzazgmesiitempientroi
quali le concessionarie potranno
adeguarsi al nuovo obbligo di affi-
dare con gara1'809 (invece che il
609s)deilavork

Tra le modifiche dell'ultim'ora

SOFTLAW

Saral'Anaca proporre

le linee guida attuative
della riforma che saranno
poi approvate dal Ministero
delle Infrastrutture

anche ] 'alleggerimento dei vincoli
sull'appaltointegratodiprogettoe
lavori(saltail paletto che nelimita-
vail ricorso agli appalti con conte-
nuto tecnologico superiore al
70%) € nuove misure per il paga-
mento diretto delle Pmi coinvolte
nei subappalti. Arriva poi un‘ulte-
riore stretta sui ricorsi al Tar. In
particolare il giudice dovra tenere
conto gia nella fasc cautelare dei
casi in cui 'annullamento dell'ag-
giudicazione comporta l'ineffica-
cia del contratto. Viene poi intro-

18 nov.

dotto unrito spedale perlarisolu-
zione immediata del contenzioso
relativo alle esclusioni dalla gara
per carenza dei requisiti, renden-
do impossibile contestare dopo i
provvedimenti della stazione ap-
paltante relativiaquesta fasedi ga-
ra. L'ultima novita di giomata ri-
guarda la qualificazione delle im-
prese, con la previsione di una di-
sciplinaspecificaperladecadenza
¢ lasospensione dei certificati Soa
che abilitano al mercato dei lavori
pubblici. Conladelegaarrivapoila
sospensione’ del performance
bond sulle grandi opere e I'ok alla
clausolasociale ncicall center.

11 cuore della riforma resta co-
munque I'estensione e il rafforza-
mento dei poteri affidati all'Anac
di Cantone. Un passaggio in cui
non ¢ difficile intravedere il rifles-
sodelletanteinchiestesullacorru-
zione che hanno attraversato il
mondo degli appalti negli ultimi
mesiL’Anacvienc dotatadipoteri
diintervento cautclari (possibilit
di bloccare in corsa gare irregola-
'ri).Isuoiatti diindirizzo (eibandi-
tipo) diventano vincolanti. Saran-
no poi gestiti dall'Autorita il siste-
ma di qualificazione delle stazioni
appaltanti,'albodeicommissaridi
gara, lebanchedaidisettore,icon-
trollisulle varianti

Confermatala scelta di puntare
sulla qualita dei progetti, cancel-
landolapossibilitidibandirelega-
resuelaboratipreliminarie vietan-
dolapossibilita di assegnare gliin-
carichi al massimo ribasso. Con la
preferenzaperl'offertapitivantag-
giosa (rapporto costo/qualitd) il
prezzo piil basso diventa un crite-
rioresiduale anche perlavori pub-

liciRi lastret llevarian-

QUOTIDIANOG EDILIZIA
E TERRITORIO

Riforma appalti,
il testo e le analisi

Sulquotidianodigitaleiltesto
delladelegaconleultime
modifiche varatedallaCamera
eilfocussututte lemisure

www edifiziaeterritoio. dsole240me.com

t, causa dell'aumento dei costi di
due grandi opere su tre e sulle de-
roghe possibili solo per emergen-
ze di protezione civile. Inoltre le
grandi opere dovranno esscre ca-
pad diguadagnarsi il conscnsosul
campo («débat public»). Molte
anche le misure destinate-inlinea
teorica - a favorire I'accesso dei
professionistiedellePmialmondo
degli appalti. E a garantire traspa-
renzaancheaicontrattidiimporto
inferiore alle soglie Ue (5.2 milioni
perilavori). Una zona grigiadove
si annida una corruzione diffusa,
piu difficile da snidare rispetto a
queliachefadacontornoallegran-
di opere. Indicazioni di principio
che spettera poi al Governo tra-
durreinnorme cfficaci.

ERFROCTNT FEATATA

2015

I punti chiave

Disboscare a giungla
normativache crea non poche
zone d'ombra sul mercato & uno
def primi obiettivi della riforma.
Tracodiceeregolamento
appalti oggl il settore & regolato
da oltre 600 articoli senza
contare le oltre 6mila pronunce
dei giudici. Tutto questo dovra
essere Sostituito da un codice
snello (200 articoli) da attuare
attraverso indirlzzl di asoft
law» approvati con un decreto
del Mit su proposta dell’Anac.
Diverse anche le misure per
rendere pid semplice

EFFICACIA

DEROGHE EVARIANTI

Ok [a semplifcazione delte
regole mama tenendo fermo
l'obiettivodicancellarela
prassi delle deroghe, cio2
l'introduzione di scorciatoie
normative che ha
caratterizzato
|'organizzazione di ogni
grande evento (esclusofl
Giubileo). Le deroghe
saranno possibill solo per
emergenze di protezione
clvile. Ladelega punta ad
arginare ancheil fenomeno
delle variantiche fanno
aumentare i costi di due
grandi opere sutre.

ALTA

Conla riforma 'Anac di Raffaele
Cantone diventa il pemo del
sistema. Oltre a vigilare sul
mercato, I'Autorita assumera su
disé importanticompit! di
regolazione del settore.
Spetteraali*Anac proporrele
linee guida, chiamatea
sostituire il vecchio
regolamento appalti. Le
delibere eibanditipo
diventeranno vincolanti. Sara
sempre 'Anac atenere ['albo dei
commissaridigaraea
qualificare le stazioni appaltanti
abilitatea promuovere le gare

IInnalzare la qualitd della
progettazione per limitare le
sorpresein cantlere,
Equesto il principloguidadi
molte misure delle delega.
Viene limitatoil ricorso
all'appaltointegrato con
I'addio alle gare basate su
progetti preliminari. Trale
novitd il divieto di aggiudicare
le gare perservizi
professionali al massimo
ribasso. Via anche l'incentivo
2% peri progetti redatti dai
tecniciPa: il bonus viene -
dirottato sulle attivita di

perfasce diimporto pianificazione e controllo.
EFFICACIA EFFICACIA
ETETEMMEER O ALTA UL WTUE MEDIA
PUBBLICITA BANDI

Sirlduceilventagliodi
possibilita per diffondere
l'informazione suibandi per
lavorieservizi pubblici. Il
passaggloallaCameraha
cancellatodalladelega ['obbligo
dipubblicazionedibandie avvisi
sufquotidianiatiratura
nazionaleelocale. Infuturofa
pubblicita deibandiavverra
soloonlineconstrumenti
ditipoinformatico. Toccherd
aPorta Piadefinire gliindirizzi
generali, prevedendo inogni
casolapubblicazione degli avvisi

STAZIONT APPALTANTI

Amministrazioni pit
"professionali” nella gestione
deicontratti. £ questoFPobiettivo
della riforma dectinatoin pid
puntidelladelega. Al primo
puntoc'é lariduzione delnumero
deglientiabilitatia gestirele
gare, attraversoil vincolo peri
comuninon capoluogoa servirsi
deisoggettiaggregatorioa
formare unioni dicomunl. C&poi
ilsistema diqualificazione
affidatoa Cantone, iil
rafforzamento delle funzioni di
controllo, lo spostamentodi

sulle fasi di pianificazione

E larispostaall'effetto Nimby.
L'{dea & quelladiconcertare le
opere quando vengono
concepite, per evitare
problem! successivl. Rispetto
altestodel Senatoviene
cancellata lla richiestadi una
formula «vincolante» per
ottenere i consensi tecnicie
amministrativi necessari
all'opera. Gliesitidella
consultazione dovranno
essere pubblicationline

e le osservazioni dovranno
essere valutate nella
predisposione del progetto
definitivo

EFFICACIA

i

Con la riforma salird all'80%
(oggidal 60%)laquotadi
appalti che le concessionarie
dovranno affidare con gara,
senza possibilita di
assegnazione in houseaa
socleta partecipate. Lamisura
riguarda tutte le concessioni,
ma assume valore soprattutto
nel campo dei lavori
autostradali. Il passaggio alla
Camera haraddoppiatoda12a
24 mesi il periodo concesso per
adeguarsi alle nuove norme, In
modo da limitare 'impatto sui
cantieriin cerso. Toccherd

. all'Anacvigilare

inun'unica piattaf digital

gestitadall’Anac.

EFFICACIA EFFICACIA
. BASSA

ALTA

EFFICACTA
MEDIA
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&% I1 2016 sari 1'anno di en-
tratanel «settimo ciclo edili-
zio»: atrainare il settore del-
le costruzioni fuori della cri-
si durata otto anni con una
crescita stimata a 2,2% per
I'anno prossimo, saranno
proprio le opere pubbliche
che dovrebbero segnare un
+4% per cento.

E questa la fotografia che
scatta il Cresme con il suo
Rapporto congiunturale 2016
che sara presentato martedi
prossimo al Politecnico di Mi-
lano. «Cisono ormai molti se-
gnali-diceil direttore del Cre-
sme, Lorenzo Bellicini - che
stiamo entrando nel settimo
ciclo edilizio. Per le opere
pubbliche, finalmente simuo-
vono i programmi di piccole
opere come quello sull’edili-
ziascolasticamentre simetto-
noinmotoanchegrandiopere
pronte datempo. Una confer-
ma che c’é questa ripartenza
dei Javori pubblici & I'accele-
razione delle vendite delle
macchine di movimento ter-
ra.lsettimo ciclo edilizio - di-
ceancoraBellicini - continue-
ri a essere centrato sul busi-
ness della riqualificazione,
che continueria tirare. Due
fattori perd vanno segnalati
suquestocomparto:ilprimo é
che registriamo un segnale
contro corrente, di parziale ri-
torno al nero dopo gli anni ca-
ratterizzatidaunaforte emer-
sione dal nero; il secondo &
che,aquestopunto,unverori-
lancio della riqualificazione
potra arrivare soltanto se si
spoterail baricentro dalla mi-

croriqualificazione abitativa

/Longiuniura. Iltraino delle opere pu

18 nov.

urbana a quella su scala mag-
giore. Infine abbiamo segnali
fondamentali di ripresa del-
Poccupazione che vengono
confermatianchedallerecen-
ti rilevazioni dell’Istat». La
previsione per il rinnovo nel
settore residenziale restera
comunque positivo a +1,5%.
Bellicini aggiunge che «&
ancora fermo il settore del

’

IL SETTIMO CICLO EDILIZIO
Bellicini: si partira con una
lunga fase di adattamento ma
poil'innovazione tecnologica
ci portera una rivoluzione
industriale senza precedenti

2,2%

La crescita del settore

£ lastima Cresme pergli
investimenti nellintero
settore dell’edilizia. La
previsione sicompone di un
+1,7% previsto per le nuove
costruzioni e un +2,4% per
il settore del rinnovo
edilizio.

4,0%

La crescita di opere
pubbliche

Sarailsettore dei lavori
pubblici nel 2016 a trainare
l'intero comparto. Peraltro
ilCresme prevede che
questa ripresasi sia gia
avvertita nel 2015, anno per
cui stima una crescita del

3,5%

2015

bbiche (+4%) sulla ripresa del settore (+2,2%)

‘Cresme:; fuori dalla crisi nel 2016

nuovo abitativo» che si con-
ferma il grande assente della
ripresa. Anche qui, pero, c'e
un elemento che fabenspera-
re. «Registriamo-diceil diret-
tore del Cresme - primi casi di
smaltimento dell'invenduto
che costituisce la premessa
perripartire con le nuove abi-
tazioni». Comunque nelle
previsioni Cresme per il 2016
il «nuovo residenziale» resta
conil segno negativo a-0,4%.

Malaconsuetarelazionein-
troduttivadiBellicinialla pre-
sentazione del Rapporto 2016
si soffermera molto sulle ca-
ratteristiche innovative del
settimo ciclo edilizio.

«I primi cinque anni di que-
sto nuovo ciclo edilizio - dice
Bellicini - saranno prevalen-
temente anni di forte adatta-
mento per il settore tradizio-
nale. Ma poisiimporra via via
una verarivoluzione cui & ne-
cessario prepararsi, perd, da
subito. L’edilizia vivr3, nel
corsodiquestociclo,lasuase-
conda rivoluzione industria-
ledopoquelladel cementoar-
mato del19°secolo. L’'innova-
zione che sta trasformando
oggi l'industria, quella che
passa con il nome di “indu-
stria 4.0", entrera anche nel
campo dell’edilizia in modo
massiccio e comportera un
effetto molto forte in termini
di cambiamento radicale del
mercato».

Sul piano delle previsioni,
da segnalare la ripresa che il
Cresme vede anche per il
«non residenziale privato»
(quindi uffici, capannoni, sta-
bilimenti): +1,9% per il nuovo
€ +2,4% per il rinnovo.

© RIPRODUZTONE RISERVATA
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Apprendisti, prova
della formazione
a carico del datore

Alessandro Limatola
Rossana Cassara

=22 Gon la sentenza 22624/15 la
Cassazionetornaapronunciarsi
sulcontenutoformativodelcon-
tratto di apprendistato, riba-
dendo che grava sul datore dila-
voro 'onere di provare di non
avere potuto adempiere all’ob-
bligo formativo per cause im-
putabili all’'apprendista.
Nelcasoincommento,lalavo-
ratrice aveva impugnato avanti

al giudice del lavoro il recesso -

della societd per superamento
del periodo di comporto, dedu-
cendo la non genuiniti del con-
tratto di apprendistato intercor-
so trale parti per mancanza del-
I'elemento essenziale dell’attivi-
td formativa e chiedendo
Paccertamento del rapporto su-
bordinatoab origine.

It Tribunale accoglieva il ri-
corso, dichiarando la nullita del-
Papprendistato e Tillegittimita
dellicenziamentoperesseresta-
to il comporto erroneamente
calcolato sulla base delle norme
negoziali dettate per 'apprendi-
stato. Il datore veniva quindi
condannato alla reintegra della
lavoratrice e al risarcimento del
danno.

La decisione della corte terri-
toriale e poi di quella d’Appello
viene confermata anche dalla
Cassazione, la quale sottolinea
come incombe sul datore di la-
vorol'onere di dimostrarechela
causa dell'inadempimento for-
mativo & da ricondursi esclusi-
vamente alle assenze del lavora-
tore. Trattandosi, infatti, di
un’eccezione di natura estintiva
dell'obbligazione nascente dal
contratto di formazione, questa
non pud che gravare sulla parte
chelasollevaecheintende avva-
lersene ai fini dell'esonero dalla

responsabiliti contrattuale.

L’onere a carico della lavora-
tricedeveritenersiassoltoconla
provadellascarsaattivitaforma-
tivapropostaedellafunzioneso-
lo gerarchica del tutor, mentre
dal datore di lavoro, precisa la
Corte,dovevapretendersiquan-
tomenoladimostrazionedell’ef-
fettivo svolgimento di corsi di
formazione per le ore prescritte
e della mancata partecipazione
aglistessiinragione delle nume-
rose assenze per malattia della
lavoratrice.

Anchein casodiripetute
assenze del lavoratore
va dimostrata lesclusiva
responsabilita
diquest'ultimo

La pronuncia s’innesta nel
solco da tempo tracciato dalla
Cassazione (sentenze 14754/14;
1265/13; 2015/12, 11635/08 e
11482/02) per cui, elemento es-
senziale e indefettibile del con-
tratto di apprendistato, tale da
differenziarlo dal lavoro subor-
dinato, & la sussistenza di un
“addestramento effettivo” del
lavoratore volto all'acquisizio-
ne di una professionaliti quali-
ficata. Per il raggiungimento di
questo obiettivo & necessario
sialo svolgimento delle presta-
zioni lavorative da parte del di-
pendente,sialacorrispondente
attivitadiinsegnamento dapar-
te del datore, da effettuarsi con
le modalita che meglio si conci-
liano con le esigenze aziendali
purché (I'attivitd d’insegna-
mento) sia effettiva.
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