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S1 agli Ecobonus

ma si passa al 50%

® ROMA. Ecco alcune delle norme in manovra e decreti legge.

1780 EURO - Confermato 1’assegno da 780 euro, che potra salire
se si hanno figli o familiari a carico: andra a chi cerca lavoro e
risiede in Italia da almeno 5 anni. Prevista la riforma dei centri per
I'impiego.

PENSIONI CON FINESTRE -Ok «quota 100» per anticipare da
febbraiol'uscita a 62 anni d’eta con 38 anni di contributi. Previste 4
finestre in un anno. Prorogata «opzione donnay.

PENSIONI D'ORO -Nella manovra ci sara anche il taglio delle
pensioni sopra i4.500 euro, nella quota non coperta dai contributi.
L’obiettivo annunciato € fare cassa per 1 miliardo in tre anni.

FLAT TAX -Sara al 15% e riguardera ricavi fino a 65.000 euro.
L’Ires passa dal 24% al 15% per le imprese che reinvestono gli utili
in assunzioni stabili o in macchinari. Scompaiono Irie Ace.

MINICARTELLE - Cancellazione automatica di tuttiidebiticonil
fisco relativi al periodo 2000-2010 di importo fino a 1.000 euro.

PACE FISCALE -Si potra sanare con un’aliquota al 20% il
pregresso di chi ha gia presentato la dichiarazione dei redditi. Con
la dichiarazione integrativa si potra far emergere fino ad un
massimo del 30% in piul rispetto alle somme gia dichiarate, entro i
100.000 euro per periodo d’imposta. Si potranno sanare le liti con il
fisco pagando senza sanzioni o interessi i120% del non dichiarato in
5anniin caso di vittoria del contribuente in secondo grado (0 i150%
in caso di vittoria in primo grado).

BANCHE E ASSICURAZIONI -In arrivo una stretta sulla de-
ducibilita delle svalutazioni e sul trattamento fiscale delle sva-
lutazioni dei crediti per i nuovi principi contabili. Al vaglio un
intervento sulla deducibilita di interessi passivi o Ires. Per le
assicurazionil’obiettivo e rideterminare gliaccontidiimposta.C’ e
un fondo per i risparmiatori coinvolti nelle crisi bancarie.

ECOBONUS - Nuove detrazioni fiscali per le spese di ristrut-
turazioni e per l'efficienza energetica, in entrambi i casi al 50%
(finora per I'efficienza energetica I’aliquota era al 65%).

BONUS MOBILI E GIARDINI -Estese nel 2019 le detrazioni per
I’acquisto di elettrodomestici a basso consumo. Proroga anche per
il bonus al 36% per i giardini.

NEGOZI - Flat tax per gli affitti con una cedolare fissa al 21 % sui
nuovi contratti degli immobili commerciali, capannoni compresi.

RC AUTO -Si punta a canoni differenziati rispetto al territorio:
stop ai vincoli di trasferimento della polizza.

SPENDING REVIEW - I’obiettivo é incassare 3,6 miliardi di cui
2,5 in arrivo dai tagli ai ministeri e 1,1 dai trasferimenti a vari
enti.

AUTO BLU E SCORTE -Stretta in vista per auto blu, voli di Stato
e scorte.

ACQUISTI P.A. -Fino a 2 miliardi di euro di risparmi grazie
all’obbligo per le amministrazioni pubbliche di acquistare beni e
servizi tramite Consip.

NORMA BRAMINI -Piu tutele per chi ha debiti nei confronti
delle banche ma vanta crediti nei confronti dello Stato.

ASSUNZIONI POLIZIA E TOGHE -In arrivo 500 milioni per
assumere poliziotti, magistrati e personale amministrativo.

VITALIZI REGIONALI -Blocco del trasferimento dei fondi alle
regioni che non prevedano ’abolizione dei vitalizi.

SANITA -Ok alla norma «anti De Lucay, per evitare che si possa
essere presidenti di Regioni e commissari, e a una serie di in-
terventi per tagliare i tempi delle liste di attesa, comprese norme
anti «medici furbetti». Via libera anche all’Anagrafe nazionale dei
vaccini.
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Sisten, la piattaforma per le
attivita di controllo nei cantieri

e

A
S iterradomani giovedi 18 ottobre2018alleore 16,30 pres-
sola Sala Conferenze dell'Azienda Sanitaria Locale del-
laprovincia di Foggia (Via Michele Protano, 7 - Cittadella de-
I'Economia), la presentazione del Sisten, Sistema Telemati-
co Nofifiche Preliminari della provincia di Foggia la piattafor-
mainformaticaperle attivitadicontrollo, vigilanza etuteladel-
lasalute nei cantieriedili. L'importante strumento operativo &
frutto della collaborazione tra Asl di Foggia, Ispettorato Ter-
fitorialedel Lavoro di Foggia, Cassa Edile diCapitanatae For-
medil Cpt di Foggia, che al riguardo hanno siglato il 29 set-
tembre scorso uno specifico protocelle diintesa.
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ORA TOCCA A MERCAT]

FRENO ALLE CONTRAFFAZIONI
L'ondata di concentrato cinese non potra
trovare mercato come prodotto nazionale.

L'ETICHETTA OBBLIGATORIA

MASSIMO LEVANTACI

® 11 pomodoro inscatolato nell’estate 2018 & il
primo ad essere venduto con il marchio made in
Italy, e ricordiamo come molto di quel marchio
(circa il 40%) parli foggiano. Siamo ai resoconti
finali di un’annata che sarebbe da dimenticare
per la produzione agricola e industriale, se non
fosse per il decreto sull’origine obbligatoria dei
prodotti: conserve, salse, concentrato e sughi
composti per almeno il 50% da derivati del
pomodoro e coltivati in Italia, non potranno
d’ora in avanti essere confusi con l’enorme
quantita di merce che arriva dall’estero, Cina
soprattutto. Per un bel po’ continueranno invece
a deludere gli introiti dalla vendita, tanto é vero
che ormai nel settore si dice che costi piu la
bottiglia del prodotto contenuto. Ora percio
l'origine in etichetta e attesa alla prova dei
mercati: produttori e trasformatori si aspettano,
senon proprio
un’impennata
| CONTEGGl delle vendite,
EOF . . . 1 almeno una
ganiZzazlone agriCola  yigalita  dei
smontal conteggl copsuml un
. . s . po’ stagnanti
della Cgil su costiericavi da qualche an-
no nel nostro
paese. Sul pia-
no agricolo invece, quello che interessa di piul la
Capitanata che trasforma appena il 10% del
prodotto che coltiva, le notizie non sono in-
coraggianti. Proprio sul pomodoro (ma € un
fenomeno che colpisce anche il grano duro) si
continua infatti a registrare una graduale resa
dei coltivatori tenuto conto - segnala Coldiretti -
del «calo drastico delle superfici coltivate».
«Fare pomodoro da industria in annate come
queste non é pit conveniente - dice il presidente
Giuseppe De Filippo - gli agricoltori hanno
dovuto salvare da nubifragi e bombe d’acqua
intere coltivazioni. A pagarne le spese sono stati
i produttori, ma anche I'intero indotto, le in-
dustrie di trasformazione che hanno chiuso i
battenti un mese prima rispetto al solito». Con-
tinuano a far discutere le affermazioni del
segretario confederale della Cgil, Daniele Ca-
lamita, alla Gazzetta del 27 settembre scorso che
punta il dito proprio su agricoltori e sulla
Grande distribuzione organizzata posti all’apice
della «speculazione piramidale» a danno dei
«consumatori e dei braccianti». Sott’accusa an-
che i costi a carico della produzione, elencati dal
sindacalista in uno studio empirico, che di-
mostrerebbero la prova della speculazione. La
Coldiretti non vuole polemizzare con la Cgil, ma
fornisce qualche dato partendo proprio dall’ul-
tima campagna. «In piena campagna il prodotto
di alta qualita é stato pagato 8 centesimi al chilo
— informa De Filippo - rispetto a costi di
produzione a tre zeri. Vediamoli (i dati sono
riferiti a ettaro: ndr): 120 euro per ’aratura, 60
euro per 'erpicatura, 120 euro per la fresatura
da ripetere due volte, concimazione di fondo 300
euro, posizionamento impianto irriguo 248 euro,
costo delle piantine (31.500) pari 1291 euro, solo
per impostare l'attivita. A cio vanno aggiunti
650 euro per le operazioni di trapianto, 250 euro
per la scerbatura manuale, 800 euro per i
trattamenti fitosanitari, 500 euro per i fer-
tilizzanti — continua Coldiretti Foggia — e ancora
300 euro per l’addetto all’irrigazione e alla
fertirrigazione, 720 euro per l'irrigazione (cal-
colando 6000 mc per 0,12 ), 400 euro per l’as-
sicurazione contro la gradine, 250 euro per le
spese di ammortamento dell’impianto irriguo,
1415 euro per la raccolta (su una produzione
presunta di 1000 quintali per ettaro), 150 euro
per i residui colturali e 1000 euro per la pac-
ciamatura con tessuto non tessuto». La Col-
diretti punta il dito anche sulle «evidenti di-
storsioni» del mercato: «In una bottiglia di
passata di pomodoro da 700 ml in vendita
mediamente a 1,3 euro - ricorda il direttore
Marino Pilati - oltre 1a meta del valore (53%), € il
margine della distribuzione commerciale con le
promozioni, il 18% va ai costi di produzione
industriali, i1 10% e il costo della bottiglia, 1'8%
¢ il valore riconosciuto al pomodoro, il 6% ai
trasporti, il 3% al tappo e all’etichetta e il 2% per
la pubblicita. Non é assolutamente equilibrato e
coerente la distribuzione del valore lungo la
filiera anche a causa di pratiche commerciali
sleali».

LA COLDIRETTI: SPESE ALTE
De Filippo (Coldiretti): «Le industrie agli
agricoltori hanno pagato 8 centesimi al chilo,

Vantaggi anche per la produzione in Capitanata i costi di produzione sono pero a tre zeri»

Il primo pomodoro «<made in Italy»

Sulle contezioni compare il [uogo di produzione, ma sui prezzi ancora polemica

BACINO
D’EUROPA La
produzione di
pomodoro in
Capitanata, il
40% dell'intero
raccolto
nazionale.
Sotto la pagina
della Gazzetta
del 27
settembre 2018
con la accuse
del sindacalista
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Aree interne, stanziati
8 milioni per i Monti Dauni

1500 dalla casata dei Carac-

Emiliano

Diamo corpo e anima
allamissionedi
trasfommarelabellezza
sparsa nei Monti Dauni

Progressi costanti
della Strategia
nazionale areeinterne
sviluppatain Puglia

uattordici luoghi,
percorsi e manufatti
del giacimento turi-

stico-culturale diffuso sui
Monti Dauni saranno valo-
rizzati con un investimento
complessivodioltre otto mi-
lionidi euro.

‘A tre settimane dalla visita
del presidente del Consiglic,
diamo corpo e anima alla
missione di trasformare la
bellezza sparsa nei Monti
Dauniin attivita economiche
possibili in grado di rivitaliz-
zare paesi e comunita espo-
ste allo spopolamento”, os-
serva il presidente Michele
Emiliano, a proposito della
delibera concuila Giunta re-
gionale ha approvato, ieri
pomeriggio, la variazione di
bilancio necessaria a finan-
ziare gli Intervent per la va-
lorizzazione e la fruizione del
patrimonio culturale, a vale-
re sul'Azione 6.7 del Por Pu-
glia Fesr-Fse 2014-2020,
nella parte destinata all'area
interna del Monti Dauni.
“Siamo orgogliosi dei pro-
gressi costanti che la Strate-
gia nazionale aree interne
sviluppata in Puglia sta con-
seguendo — ha dichiarato
I'assessore regionale al Bi-
lancio e alla Programmazio-
ne unitaria, Raffaele Pie-
montese - non solo perchéée
una sperimentazione osser-
vata speciale a livello nazio-
nale e dell'Unione europea,
ma anche perché, in questo
territorio-cemiera tra la Pu-
glia, Il Molise, laCampania e
la Basllicata, la Snaiha cono-
sciutole prime elaborazioni
edestatalanciatacome chia-
ve perrivitalizzare lastruttura
portante dell'identita ltalia”.
Emblematico & l'investimen-
tochesarafatto proprioa Vol-
turara Appula, il paese che, il
23 seftembre scorso, ha con-
segnato le chiavi della citta al
presidente del Consiglio,
Giuseppe Conte. Con 304
mila euro sara valorizzato il
Palazzo Ducale edificato nel

ciclo, tra le piti importanti nel-
la storia del Sud e dell'allora
Regno di Napoli, e oggi cuo-
re del centro storico del pic-
colo borgo che sorge su un
colle che domina un ricco pa-
norama boschivo.
AdAnzanodiPuglia con 300
mila euro sara riqualificato il
Centro culturale per la me-
moriae i servizi di accoglien-
za turistica della Daunia.
Con un milione di euro sara
recuperato il Castello Duca-
lediAscoli Satriano, con 400
mila euro I Palazzo della
Cultura edell'Accoglienzadi
Casalnuovo Monterotaro,
mentre a Castelluccio dei
Sauri sara riqualificato e al-
lestito il Museo della civilta
contadina e dell'emigrazio-
ne con 350 mila euro.
Con300milaeurosipuntaad
aumentare i flussi turistici
verso la Torre Bizantina di
Castelluccio Valmaggiore at-
traverso completamenti
strutturali, mentre un milione

di euro finanzia il restauro
della Chiesadi San Rocco di
Roseto Valfortore.

Duegliinterventia Sant'Aga-
tadi Puglia: mezzo milione di
euro per ristrutturare il cine-
teatro comunale e 300 mila
euro per allestire il Museo ar-
cheologico all'interno del ca-
stello comunale. Il palazzo
"Di Stefano” e l'ex carcere
mandamentale che sorgono

nelcelebre "Rione Fossi”, nel
centro antico di Accadia, sa-
ranno recuperati e portati a
nuovefunzioniconunmilione
e 150 milaeuro.

AVolturino, con 395 mila eu-
fo, sara recuperato e valoriz-
zatoil percorso diaccesso al
Convento dei Domenicani di
proprieta comunale adiacen-
teil Santuario della Madonna
della Serritella. Mentre a

Saranno
valorizzati
14 luoghi

Monteleone di Puglia saran-
no recuperateevalorizzatele
fontane monumentali con
485 mila euro.
Investimentisudue manufat-
ti storici chiudono la serie di
interventi finanziati con 8 mi-
lioni e 60 mila euro comples-
sivi: 800 mila euro permette-
ranno di cantierizzare ilquar-
to stralcio deilavori di restau-
ro del Palazzo Torre Gueva-
ra di Orsara di Puglia e con
776 mila euro sara recupera-
toil "Palazzo romanc” di Ca-
stelnuovo della Daunia per
farlo diventare incubatore
storico-culturale di promo-
zione territoriale.
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Al cantieri 3,4 miliardi nel 2019
Ridotti gli incentivi per «4.0»

Investimenti. Proroga al ribasso per I'iperammortamento, stop al «super» - Dal bilancio statale
15,4 miliardi aggiuntivi in tre anni, fondo infrastrutture raddoppiato - Riforma appalti a novembre

Carmine Fotina
Giorgio Santilli
ROMA

Ilgoverno gialloverde confermadi
puntare sul rilancio degli investi-
menti pubblici per sostenerela cre-
scita e nel Documento programima-
tico di bilanciotrasmesso aBruxel-
les mette sucarta lerisorse aggiun-
tive da erogare nel triennio: per le
opere«nazionali» 2.187 milioni nel
2019, 3.019 nel 2020 e 3.503 nel
2021; perleopere «locali» 1.276 mi-
lioninel 2019, 2.642nel 2020 e2.919
nel 2021.

Inquesti finanziamentia Regio-
ni, province e comuni sono com-
prese anche le risorse sbloccate
con l'accordo inconferenza Stato-
Regioni di lunedi che sblocea 4,2
miliardi. Intotale, per il 2019 ¢i sa-
ranno 3,4 miliardi aggiuntivi, per
il 2020 5,6 miliardi, per il 2021 6,4
miliardi.

Nel triennio 15,4 miliardi ag-
giuntivi chelaleggedibilancio do-
vrebbe consentire di attivare tutti
subito. Bisognera leggere con at-
tenzione norme e tabelle della legge
di bilancio maquesta éstatala pras-
sidegliultimianni.Ifondisaranno
cioé impegnabili o appaltabili subi-
to, anche se le erogazioni dovranno
poi seguire il cadenzamento previ-
sto per anno. Soprattutto per leope-
re maggiori - dove il cantiere dura
pitianni - questoconsente di avvia-
resubitole risorse utilizzabili poisu
una cadenza pluriennale.

Queste risorse dovrebbero anda-
reapotenziareil fondoinfrastrut-
ture di Palazzo Chigi che puo conta-
re sus.11g milioniperil zo19,5.180
milioni peril2020e5.180 per 2021,
complessivamente 15,4 miliardi.

Quindiinsostanza, il governo rad-
doppiale risorse disponibili senza
contarechecisonodaspenderean-
coracirca 2450 milionidelleannua-
lith 2017-2018.

Partita diversa & quella che po-
trebbe essere attivata - questo al-
meno 'auspicio del governoche ha
riunito lascorsasettimanala cabina
diregia - dall’accelerazione dei pia-
ni diinvestimento delle societi par-
tecipate dallo Stato. Qui fare cifre
non é possibile anche se da varievo -
cidel governo si era parlato diuna
cifra intorno agli otto miliardi.

Restail nodo delle regole. leriil
vicepremier Matteo Salvini, parlan-
doall’'assembleadell’Ance, ha detto
che lariformadegli appalti dovreb-
be arrivare a novembre. A questo
testo sta lavorando, in coordina-
mento con Palazzo Chigi, il mini-
strodelleinfrastrutture, Danilo To-
ninelli, che pure ieri dallo stesso
palco haconfermato il varo a breve
delle norme.

Nella manovra anche il fronte
degli investimenti privati che éin-
vece costituito da un mix di inter -
ventidisegno diverso. All'abolizio-

PAROLA CHIAVE

# Ace

Aiuto allacrescitaeconomica

E il bonus sull'incremento di capitale
conconferimentiindenaro e
accantonamenti di utili ariserva. Si
deduce dalredditoimponibile un
importocorrispondente
all'aumentodicapitale proprio
moltiplicato per unrendimento
prestabilito

ne dell’Ace(aiuto alla crescita eco-
nomica) sirisponde conlamini-Ires
per gliutili reinvestiti per macchi-
nari e assunzioni stabili, ma soloa
pattochesianoincrementalirispet-
to ai costi sostenuti nel 2018. Al
tempo stesso perod simodifica, ridu-
cendone la portata, il programma di
maxi-ammortamenti per I'acquisto
0 il leasing di beni strumentali. Il
superammortamento, che incenti-
vala spesain macchinari tradizio-
nali, si fermera a fine anno.Sarain-
vece prorogato I'"iper” che oggi
consentela maggiorazionedell'am-
mortamentodel 150% ( quindi costo
ammortizzabile totale del 250%) per
benilegati alla digitalizzazione 4.0.

Una delle tabelle del Documento
programmaticodi bilancioinviato
aBruxellessegnalala proroga peril
2019, macon costo ammortizzabile
totale del 175% (quindicon maggio-
razione limitataal 75%). Il beneficio
suisoftware scenderebbe dal140%
al 120%. La nettariduzione sui mac-
chinaridigitali dovrebbe essereuna
mediadelloschema digressivoide-
ato per favorire di piu gli investi-
mentiditaglia inferiore (quindi, in
genere, quellidelle Pmi). Le aliquo-
te dello schema sarebbero scese
dalle quattroinizialmenteipotizza-
teatre: “iper” al 250% finoa 2,5 mi-
lioni, 200% fino a 10 milioni, 150%
finoa 20 milioni.

Ma le aliquote non sono 'unica
incognita. Dopoil consiglio dei mi-
nistri il governo ha annunciato
sgravi fiscali perl'assunzione (pro-
babilmente a tempo) di manager
che si dedicano all'innovazione.
Unamisurache potrebbe sostituire
il credito di imposta per la forma-
zione 4.0, in scadenzaa fine anno.

& AMAODUDIONE AISEAVATA

IL MIX DI INTERVENTI

INVESTIMENTI PUBBLICI

Stanziate risorse aggiuntive
per le opere nazionali e locali

La programmazione triennale

Nel Documento programmaticodibilanciosi
individuano le risorse aggiuntive peril triennio: perle
opere «nazionali» 2.187 milioni nel 2019, 3.019 nel
2020 e3.503 nel2021; perle opere «locali» 1276
milioninel 2019, 2.642 nel 2020 e 2.919 nel 2021

IPERAMMORTAMENTO

Aliguote orientate a premiare
gli investimenti delle Pmi

Laproroga

Il superammortamento, che incentivala spesa in
macchinari tradizionali, si fermera a fine anno.
Sarainvece prorogato I'iper” per i beni digitali

COMPETENZE

Sgravi per gli innovation manager
ma a rischio la formazione 4.0

Lamisura

In arrivo sgravifiscali perl'assunzionedimanager
che si dedichinoall'innovazione. Ancoraincertala
prorogadel credito di imposta perla formazione 4.0
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Boccia: soltanto con la crescita
la manovra sara sostenibile

Aspetti positivi ma c’'¢
ancora molto da fare, a
partire dalle infrastrutture

Nicoletta Picchio
ROMA

Una manovra «coraggiosas. Inten-
dendo per questo «rispettare il pro-
grammadi govemomarealizzare an-
che il secondo pilastro, quello della
crescitas. Per Vincenzo Boccia «co-
raggioéaprire i cantieri, investire in
infrastrutture, sugliincrementi occu-
pazionali, sulla competitivita delle
imprese, conuna visione di futuro e
non con un approccio categoriales. Il
coraggio e «unequilibrio trale ragioni
del consenso equelle dellosviluppos.

Elacrescita, secondoil presidente
diConfindustria, che «rende soste-
nibile la manovra». Ha insistito su
questo aspetto parlando ieriall’as-
sembleadi Unindustria, proprio po-
cheoredopoilvialibera del governo
agliinterventidellalegge dibilancio.
C'elosforamento diunpuntodidefi-

cit: «Eevidente. Laquestione & se ab-
biamo sforato per crescere e, quindi,
il debito pubblicoscende conlaric-
chezza che abbiamo determinato.
C'éunaspiegazione. Mase facciamo
deficit solo per le spese ordinarie ce
laboccianos, hacontinuato riferen-
dosi all'eventuale procedura di in-
frazioneda partedi Bruxelles.
«Moila manovral'avremmo fatta
in maniera totalmente diversa, ma
nonsiamo al governo del paeses, ha
detto Bocda. «Eil governo stessoad
affermare chelacrescitalarende so-
stenibile. Setraqualchemese avremo
pitloccupazione ecrescita avra avito
ragione ilgoverno, altriment dovre-
mo pensare adei correttivis. Alcuni
elementi positivici sono, haaggiunto
ilpresidente di Confindustria, come
«lapacefiscale,ilcondono, il Fondo di
garanzia e Industria 4.0. Ma ci sono
ancora tante cosa da fare, a partire
dalladotazione infrastrutturale del-
I'ltalia ela competitiviti del paeses.1
cantieri«vanno apertie non chiusix»,
ha detto Boccia. «Ladotazionediin-
frastrutturenonésolo cantier eoccu-
pazione, & creareun paese competiti-

Il giudizio. «5e
traqualche mese
avremao pit
occupazione e
crescitaavra
avuto ragione il
governo,
altrimenti
dovremo pensare
adei correttivis
ha dettoil
presidente di
Confindustria

17 ottobre 2018

vos. Ed ha rilanciato gli eurobond a
livelloeuropeo, giipropostialle Assi-
sediVeronaa febbraio, perrafforzare
ladotazioneinfrastrutturale europea
e renderla pili competitiva, per ri-
spondere alla Cina che puntaalla Via
dellasetaealle politiche “FirstUsa” di
Donald Trump. Lamanovra, ha sotto-
lineato Boccia, sifocalizza su pensio-
ni, reddito di cittadinanza e flat tax.
Bisognera vedere come saranno at-
tuatiiprovvediment:«Cisonoizdi-
segnidileggecollegati. Per esempioil
reddito di cittadinanzadisincentivera
il lavoro o sard un ponteversoillavo-
ro? Abbiamobisogno diunintervento
organico di politica industriale», ha
continuato Boccia. Elaquestione eu-
ropea non deve essere «un alibi per
nonaffrontareiproblemiitaliani». 1l
presidente di Confindustria ha insi-
stito sulla volonta diun confrontocon
la politica, sottolineando l'autonomia
della confederazione, esollecitandola
«ricercadisoluzioni» e «nonfare di-
chiarazioniche aumentanolo spread.
Un punto vale 20 miliardi a regime,
consigliereidipreoccuparsenes.
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L'ASSEMBLEA ANCE

Subito misure straordinarie
per far ripartire le costruzioni

Il presidente Buia:
«Sostituire il codice appalti
con un articolato snello»

Mauro Salerno
ROMA

Un pacchetto di misurestraordinarie
per farripartire subito le costruzioni.
Con semplificazioni coraggiose, a
partiredalcodiceappalti, per trasfor-
mare gli stanziament, purecresciuti
negliultimi anni,incantiericapacidi
ridarelavoro aunsettore chenegliul-
timiioanniha perso12omilaimprese,
6oomila occupati e7omiliardi dipro-
duzione. Elinvocazione -I'ennesima
diquesta interminabile crisi che dopo
migliaia di Pmioracomincia a mietere
anchevittime illustri - chearrivadai
costruttori del’Ance. Il presidente Ga-
briele Buia ieri ha apertol'assemblea
dell’associazione, davantiauna platea
diimprenditori intenzionati a uscire
atuttii costidal unnel incuiilsettore
viaggia da 10 anni. Di fronte al vice-
premier Matteo Salvini, poi corso a
Palazzo Chigi per le ultime limature
allamanovrae alminisiro delleInfra-
strutture Danilo Toninelli, Buia riper-
corre tutte le proposte utilia rimettere
inpiedil'edilizia, «regalandouna cre-
scitaaggiuntivadello o,5% del Pil». 5i

parte dalcodice appalti, «da sostituire
con unarticolato snellos e «unregola-
mentocogente», mandandoin pen-
sionele linee guida Anac. «Abbiamo
moltorispetto dell’ Anticorruzione -
ha detto Buia - maé ingolfata, biso-
gnaeliminamei compitidiregolazio-
ne per concentrarsi sui controllis. Il
totemda abbattere £laburocraziache
impediscelaspesaefficientedelleri-
sorse. «Servono 4 anni peraprireun
cantiere e 15 anni per terminare
un'operadaolireioo milioni». [ tempi
morti raunpassaggioe laltro, calcola
I'Ance, «valgonol'8% del fatturatodei
lavori, vuol dire un punto di Pil».

Da Salvini icostruttoriincassanola
promessa che«ilcodice sard smonta-
toeriscrittoentronovembre». Trale
correzioni annunciatecisara «l'innal-
zamentodella soglia perl'affidamen-
todiretto»oggifissataaomilaeuro.
Unazeppaimmediata potrebbe arri-
vare perd gid dadomani. Con l'entrata
invigore dell'obbligo dicomunicazio-
ne solo elettronica tra imprese e Pa
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ALLA GUIDA
DELL'ANCE

Per Gabriele Buia
la burocarzia
impedisce la
spesa efficiente
delle risorse

cheincludela dichiarazione sui requi-
siti (modello Dgue). I Comuninonso-
no pronti, ha fattosaperel Anci:siri-
schiaunnuovoblocco delle gare d'ap-
palto.La prorogainseritadal Mitnel
decreto fiscale, si éscontrata coni ter-
mini fissati dalla direttiva europea.

Non ¢’é solo l'edilizia pubblica. I
costruttorichiedono diaffiancarealla
legge peril consumo del suolo, dicui
sitornaaparlare in questi giorni, una
leggeperlarigenerazioneurbana, che
incentivi demolizionie ricostruzioni.
E poi,sul fronte fiscale,'abbandono
dello split payment «che ha drenato
2,5 miliardidiliquidita dalle imprese»
euno scatto di reni sui pagamenti «in
ritardo per 8 miliardis.

Da parte sua il ministro Toninelli
ha garantito l'impegno «arilanciarele
infrastrutture con la legge di Bilan-
cio» e «a confermare e poi rendere
strutturali eco e sismabonus:. Una
spinta alle manutenzioni dovrebbe
arrivare dalla nuovabanca datisulle
opere pubbliche che «entrerainfun-
zione il 30 aprile 2019». L'anagrafe,
previstadal DI Genova, dovrebbeser-
vire ad evitare il rischio-cedimenti.
«Ho trovatoinallarmanticondizioni
alcuni pilonidell’A24 e dell’A2g», ha
detto Toninelli, sollevando la reazio-
nedeiverticidell'autostrada dei Par-
chi (vedi pagina11).
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Da domani appalti solo online
Gare su carta a rischio ricorsi

CONTRATTI PUBBLICI

Entra in vigore la norma
che obbliga a comunicare
solo in formato telematico

Corsa all'adeguamento
per i piccoli enti
Novita assoluta per i lavori

Giuseppe Latour

Da domani lagestione di tutte le ga-
rediappaltoitaliane diventaintera-
mente telematica. Non solo I'atte-
stazione dei requisiti per I'accesso
alle procedure, tramite il Documen-
todigaraunicoeuropeo(Dgue). Ma
anchelerichiestedipartecipazione,
le comunicazionitra impresee sta-
zioni appaltanti e le offerte degli
operatorieconomici. Tutto devedi-
ventare elettronico.

Addio, insomma, alle vecchie
buste sigillate. Con il rischio che
una pioggia di ricorsi blocchi le

procedure gestite in maniera tradi-
zionale. Sempre che, all'ultimo mi-
nuto, non arrivino modifiche a ri-
vedere tutto, adopera del decretodi
semplificazione appena approvato
dal governo.

Lanovitd, eventuali modifichea
parte,é destinata ad arrivare al tra-
guardo domani, il 18 ottobre. Dopo
che, per diversimesi, & passata sotto
silenzio. Se ne parla all'articolo 40
comma 2 del codice appalti: qui si
stabilisce che «le comunicazioni e
gliscambidiinformazioninell’am-
bito delle procedure dicui al presen-
te codice svolte dalle stazioniappal-
tant sono eseguitiutilizzandomez-
zi di comunicazione elettronici».

Sitrattadiunanormadideriva-
zione europea che, in sostanza, ob-
bliga le amministrazioni italiane a
digitalizzare tutte leloro procedure
digara. Lecomunicazioni, secondo
le norme comunitarie,abbracciano
infatti tutte le fasi della procedura,
comelapresentazione di offerteo le
richieste di partecipazione alla gara.
Accantoa questi vincoli, poi,scatta-
no anche gli obblighi relativi al

Dgue, il documento che serve alle
imprese a certificare 'assenza di
motivi di esclusione da una gara:
anche questo dovra essere presen-
tato solo in formato elettronico.
Stop, quindi, ainviicartacei oasolu-
zioni creative (adottate finora) come
il deposito fisico di pennette Usb.

Gli standard tecnici ai quali le
amministrazioni si dovranno alli-
neare sonocontenuti in una circola-
re (n. 3 del 2016) dell’Agenzia per
I'Italia digitale. Questi standard so-
no gia utilizzati, ad esempio, dalle
centrali di committenza regionali
che, in questa fase, stanno diven-
tandounriferimento per migliaia di
Pa in tutto il paese. Sono moltissi-
me, infatti, quelle che hanno scelto
diadempiere a questoobbligo affi-
dandosiaunaggregatorediappalti,
checonsente di gestire tuttele pro-
cedure in digitale.

L'entrata in vigore dell'obbligo,
comungque, non saré indolore. Molte
pubbliche amministrazioni, soprat-
tutto piccole, non si sonoancorado-
tate distrumentiche consentano di
gestire tutte le comunicazioniinvia

telematica. Bisogna ricordare, infat-
ti, che al momento questo obbligo
esiste gia per alcune categorie di for-
niture e servizi, soprattuttoin ambi-
tosanitario, periqualic’éilvincolo
a gestire tuita la proceduraconmez-
zielettronici passando dagliaggre-
gatori, in applicazione del decreto
legge 66/2014. In tutti gli altri casi,
ad esempio in materia dilavori, sia-
mo davanti auna novita assoluta.

A rendere ancora pil rilevante
l'impatto di questo cambiamento
potrebberoessere le conseguenze di
un’eventualedisapplicazionein ter-
mini dicontenzioso.lcodiceappal-
ti, infatti, non prevede esplicita-
mente sanzioni. Questo, perd, non
vuoldire che sipotraignorarelano-
viti. Sono inmolti a ipotizzare, in-
fatti, che da domani un'offerta in-
viata in formato cartaceo, senzaalli-
nearsiallerichieste del codice, porti
a un'aggiudicazione impugnabile.
Quindi, la gara condotta senza ri-
spettare inuovistandard potrebbe
essere soggettaaricorso.Edessere
facilmente annullata.
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Cosil la direttiva Ue sulla plastica
colpisce solo le imprese italiane

AMBIENTE

Le aziende chiedono
correttivi sulla base del
principio “chiinquina paga”

«Va sanzionato chidisperde,
non chi produce; vanno
puniti gli Statiincapaci»

Jacopo Giliberto

Piatti e forchettinedipolistirolo.I ba-
stoncinicotonati dipoliestere. Lecan-
nucce di polietilene. Via per sempre
dalla nostra vita perché sporcano le
spiagge. Questi sonoalcunidei pro-
dotti a cui pensa di mettere ilbando
definitivo e totale' Europa perdifen-
dereilmaredallalordura, con conse-
guenze sopratiutto perleimpreseita-
liane mentre il resto d'Europa vede
solamente illato spiaggia.

Quasi tutte le plastiche sono mo-
nouso,comprese letende di polieste-
re, leimbottiture dei cuscini ele pla-
stiche biodegradabiliche dopol'usosi
dissolvono, ma alcuneplastichesono
pitmonousodialtre.

Ladirettiva potrebbe produrre ef-
fettisul sistemaeconomicoitaliano.
Per esempio, siamotrai principalie
pit innovativi produttori di plasti-
che biodegradabili, avvantaggiati
dalladirettiva. E al tempo stesso sia-
mo tra i principali produttorieuro-
pei di posate e piatti di plastica, pe-
nalizzati dalla direttiva, con 25
aziende, 3miladipendenti e 1 miliar-
dodi fatturato. Sul tema ieri a Bru-
xelles si & svolto un dibattito pro-
mosso da alcuni parlamentarieuro-
peiedal mondodelle imprese.

Che cosasporcalaspiaggia
Lostudio Arcadis «Marine Litterstu-
dytosupporttheestablishment ofan
initial quantitative headline reduc-
tiontarget»ha scoperto percontodel-
laCommissione Europeadiverse cose
sul Mediterraneo.

Attenzione, perché le ricadute del-
lo studio sono tuttericomprese nella
bozza didirettiva europea.

Primascoperta: gli oceanisonoin-
sozzati dai consumi di Asiae Africa
senza né freninéservizidi raccolta dei
rifiuti maper fortunail Mediterraneo,

pur sporco, hala sorte di essere tra i
meno lordati dai rifiuti. Secondasco-
perta: lamaggiorpartedei rfifiuti sulle
spiagge nonarrivadalontano main-
vecee prodotta giasullarenileda turi-
stimaleducati o disattenti.

Ecco i dettagli della sozzura in
spiaggia.Secondolostudio dell'Arca-
dis per la Commissione Ue, nel Medi-
terraneo (7otrifiutiogni 100 metridi
spiaggia) si rovano soprattutto va-
schette peralimenti estovigliedipla-
stica(17w), filtridi sigaretta(14%)alla
pari di tappi (14%). Il 5% sono i sac-
chetti, il 5% i bastoncini cotonati. Ag-
giungeuno studio condottodall'Tspra
che sulle spiagge italiane cisono100
milioni dibastoncininettaorecchie.

Diversalasporcdzianeglialtrima-
ri: nel Baltico sono in testa i pezzi di
plasticagenerica(24%)e filtridisiga-
retta, nel Mar Nerospiccanoi fileri di
sigaretta (36%) ele confezioni di pata-
tine o dolciumi, nel Mare del Nord il
32% e formato da pezzi indistinti di
plastica e polistirolo.

ConfermalaFao,'organizzazione
dell'Onusull'alimentazione; il 37%di
tutti gliimballaggialimentari & fatto
conla plastica. Eun materialeperfetto
per conservare gli alimenti perché &
leggero, infrangibile e non degrada:
caratteristiche insostituibili che di-
ventanoterribili quandolavascherta
dipolistirolo,la bottigliadiPet, ilfla-
cone dipolietilene ola cassettadipoli-
propilene seguonolacorrente.

Europarlamento al voto
Vistiirisultad degli studi, I'Europa ha
avviato un percorso per ridurre la
sporcizia da plasticanonbiodegrada-
bile sullespiagge elasettimana pros-
simaé previsto un voto del Parlamen-
to europeoin seduta plenaria, mentre
in dicembre potrebbe arrivare la deci-
sione del Consiglioeuropeodeimini-
stri. Il segmento “monouso” el'unica
parte pronta della directiva, mentre
tutto il resto della “plastic strategy”
europea éancorafumoso.

Fratutte le plastiche monousoso-
no stati individuati alcuni oggettida
bandire. Sono i bastoncini cotonati
(nesonoesdusiiCottonFioc, prodot-
to amarchio registratodella Johnson,
interamente biodegradabilie vegeta-
1i), posate, piatti, cannucce, palette per
caffé e miscelatori per cocktail, ba-
stoncini per palloncini. Questi ver-
ranno permessisolamentesebiode-
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Leader europeo. Con 25 azlende, tremila dipendenti e 1 miliardo di fatturato lafileraitaliana & la pit im portante del settore

LE TAPPE EUROPEE

Gli studi sull'immondizia

La Commissione Ue ha affidato
ricerche aJrc e Arcadis per
individuare la sporciziain mare

La plastic strategy

In maggio la propostadi direttiva
del “2° pacchetto economia
circolare”, dedicato alla plastica
usa-e-getta

Al voto a giorni

Il 23 ottobre il Parlamento
europeo in plenaria potrebbe
votare iltesto e indicembre si
riunirail Consiglio dei ministri

gradabili, altriment divieto totale.
Inoltre bottiglie ebarattolidovran-
noavereilcoperchiooil tappolegato
affinché non vadaperso. Le salviette
umidificate dovranno avere sisteri di
etichettaturainformativa. Obbligodi
raccoltadifferenziata perle bottiglie
diplastica(comegihavvienein Italia).
Responsabilith allargata ai produttori
— ed ecotassa perfinanziarne larac-
colta dallespiagge — per confezioni
usa-e-getta di alimenti (food street,
patatine, merendine, take away, cioc-
colatini), bevande, filtri di sigarette,
bicchierinidelle macchine delcaffe e
distributori di bevande.
Obblighidietichettaturaedieco-
tassaallaraccolt perfino peripallon-
cini gonfiahili, i quali perd non sono
rifiutiricorrentiené sonodiplastica.

Difettie problemi
Leimpresechiedonocorrettivisulla
basedelprincipio “chi inquinapaga”.
Se c’é plastica in spiaggia — dice il
mondo della produzione — vasan-
zionato chi la disperde, non chi la
produce; vanno puniti gli sporcac-
cionie gliStatiincapacidifar rispet-
tare le norme. Attenzione alle conse-
guenze ambientalideiprodotti sosti-
tutivi. Business Europein un‘analisi
sottolineale criticita del testo mentre
un documento della Confindustria
osserva che «la responsabilita del-
I'impatto ambientale € prevalente-
mente attribuibile alle cattive con-
dotte comportamentali a valles. E
protestano anchei produttorieuro-
pei di palloncini gonfiabili Ebpc.
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Per i contratti a termine
dubbio sui rinnovi anticipati

REGIME TRANSITORIO

Fino al 31 ottobre vigono
le regole meno restrittive
ante decreto dignita

Enzo De Fusco
Riccardo Fuso

Mancano pochi giorni alla scaden-
za del regime transitorio previsto
dallalegge 96,/2018 (di conversione
del decreto dignita) pericontratti
atermine e in somministrazione.
La norma prevede che le nuove e
pit stringenti disposizioni sui rap-
porti a termine «si applicano...ai
rinnovie alle proroghe contrattuali
successivial 31 ottobre 2018».

Il principale tema su cui le
aziende dovranno prendere una
decisione in questi giorni é se i
contratti aventi scadenza natura-
le oltre il 31 ottobre 2018 possano
essere anticipatamente prorogati
o rinnovati entro la medesima
data, sfruttando la legislazione
piu favorevole precedente alla
legge g6 ,/2018.

La norma non si distingue per
chiarezza e sipresta adiverse lettu-
re: giaquesto aspetto, perd, poneil
primo pericolo perl'impresa, dal
momento che anche in sede giudi-
ziaria(il contenziosoconillavora-
tore va dato per scontato) potreb-
bero essere assunte decisioni op-
poste fraloro.

Daun punto divista prettamen-
te formale, la norma fa riferimento
arinnovi e proroghe «contrattua-
li».Quindialmenoletteralmente la
condotta di perfezionare in modo
anticipatoil contratto sembrereb-
beesserelegittimata dalla legge. I
problema principale di questacon-
dotta, pero, él'accertamento della
liceita della causa.

Una tesiche potra essere soste-
nutadal lavoratore, incasodiman-
catatrasformazione a tempo inde-
terminato del suo contratto, & che

il contratto anticipato di prorogao
rinnovoabbiauna causaillecita in
baseall’articolo 1343 delcodiceci-
vile 0, comungue, da ritenersi in
frode allalegge secondo 'articolo
1344 del codice civile.

Secondouna accreditatateoria
la causa, ovverosia I'interesse ef-
fettivamente perseguitoconil ne-
gozio,soggiace sempre al controllo
diliceitd impostodall’articolo 1343
delcodice, perchéla condotta, ap-
parentemente nell’ambito di uno
schema legale lecito, non esclude
che l'interesse perseguito in con-
creto possa risultare illecito (Cas-
sazione 10490/2006).

Qualorasigiungesseaquest'ul-
tima conclusione si realizzerebbe
la nullita dellaproroga o del rinno-
vodel contratto con trasformazio-
ne delrapporto inunoa tempoin-
determinato.

A dimostrazione dell'attenzione

DEL LAVORO
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PICCOLA PESCA
Contributi assimilati
alavoro dipendente

I contributi dei pescatoridella
piccolapesca marittima e delle
acque interne sono equiparabili
all'attivitadilavoro dipendente
concalcolo pensionistico di
un'unica quota. Lo ha stabilitola
Cassazione, modificandoil
precedente orientamento.
— Fabio Venanzi

Il testointegrale dell'articolo su:

quotidianolavoro.ilsolezaore.com

deigiudicisul temadella causa del
contratto, la Cassazione a sezioni
unite (11374/2016) ha sostenuto
che «le norme imperative che fis-
sano limiti massimi di durata al
rapporto tra uno stesso datore di
lavoroeduno stesso lavoratore...,
possono essere ancora eluse me-
diante contratti la cui causain tal
caso dovraesserereputata illecita
(art. 1344 c.c.). In particolare cid
sembra ipotizzabile in casiestremi
di utilizzazione fraudolenta delle
norme che escludono dal computo
alcuni tipi contrattualiomediante
I'impiego del lavoratore in man-
sioni diverse».

Anche in sede amministrativa
I'indaginedellacausaassumerile-
vanza.Con la notadel ministero del
Lavoro protocollo 7258,/2013, & sta-
to precisato che, ferma l'inapplica-
bilitadel Dlgs 368/2001al contrat-
to intermittente, in casodi assun-
zione con tale contrattosenza ilri-
spetto degli intervalli temporali
fissatidall'articolos,comma 3, del
Dlgs 368 /2001 poteva ipotizzarsi
sussistere gli estremi per la viola-
zione diuna norma imperativa (ar-
ticolo 1344 del codice civile) trat-
tandosi diun contratto stipulato in
frode alla legge.

Fatta questa ricostruzione, po-
niamol'esempiodiunaziendache
entro il 31 ottobre 2018 proroghi
decine di contratti a tempo deter-
minato o in somministrazione con
scadenza naturale al 30 giugno
2019, sfruttando le pit favorevoli
previsioni del Dlgs 81/2015 ante
modifica. E probabile che cid non
sarebbe avvenuto ove non fossero
intervenute le modifiche introdot-
te dalDI 87/2018.

Inquesta ipotesi, eragionevole
immaginare che, incasodiconten-
zioso,saracentralel'indagine della
reale causaalla base delle proroghe
odei rinnovicosianticipate. Enon
sipuoescludere che qualche giudi-
ce possa ritenere illecita questa
condotta aziendale.
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