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IL «TIRA E MOLLA» SULLA RIFORMA

Appalti, resta una mini-norma
Ance: non basta, ora semplificare

Protocollo fra Confindustria,
Regioni, Agid e Itaca per
favorire appalti innovativi

Giorgio Santilli
ROMA

Lungo «tira emollax» sulla riforma de-
gliappalii. Alla fine il Consiglio deimi-
nistri ha decisoditenere nel decreto
legge semplificazioni solounanomma
sul subappalto (articolo 8o del codi-
ce), stralciando (come anticipato ieri
dal Sole 24 Ore)le due norme piti pe-
santi sul taglia-gare e sul ritorno in
grande scala del massimo ribasso.
La presenza della norma sul su-
bappalto & mttavia fondamentale
perchéconsente diinserire nelcorso
dellaconversione parlamentarealire
disposizioni diriformadel codice ap-
palti. Una norma ponte per farentrare
altri pezzidellariformasucuiattual-
mente nonc'éaccordoallinternodel-
lamaggioranza fralLegaeMsS, néfra
ilgoverno ealtreistitizioni. Nonéun
mistero infattichela norma che, in-
nalzando daunoa 2,5 milionilasoglia
peraffidare lavori senza gara formale,
avrebbe potuto spazzare via il go%
delle gare diappalto dilavori,non pia-

cevanéalpresidentedell’ Autorith an-
ticorruzione, Raffaele Cantone, néal
Quirinale. A questanormasié oppo-
stoil vicepremier Di Maio.
Duroilcommento dell’ Ance, quan-
do, a meta giornata, sembrava che
non entrasse nessuna norma nel DI
«Sesariconfermatol'impiantofinora
emerso - ha detto il presidente Ga-
briele Buia- significhericheil gover-
no ha deciso di non adottare alcuna
misuraefficace perrilanciarel’econo-
mia a cominciare dallo snellimento
delle procedure di spesa necessarie
per sbloccare le opere pubbliches.
Masugli appalti si giocaancheuna

STEFAN

PAN

Vice presidente
di Confindustria
perle Politiche
regionali

GluLIO
PEDROLLO
Vicepresidente
perla politica
industriale di
Confindustria

13 dicembre

partita perl'innovazione che ieri han-
no sottolineato Confindustria, Agid,
Itaca e Conferenzadelle Regioni fir-
mando un protocollo sugli appaltiin-
novativi . Gliacquistieffettuat dalla
Pa possono diventare strumento di
politica industrialeperlaloro influen-
za su mercato, filiere produttive e
qualith dell'occupazione. «Perporta-
reavanti una strategiadi politicain-
dustriale a 360°- diceGiulio Pedrollo,
vicepresidente di Confindustria perla
politicaindusiriale -& necessariouno
sforzo congiunto di innovazione da
partediimpresee Paperattuareuna
politica integrata e disistema. Inno-
vare énon solounagrande opportu-
nita, mauna necessitairrinunciabile
perstare sul mercatos. Stefan Pan, vi-
cepresidente di Confindustriaperle
politiche regionali ela coesione terri-
toriale, ha insistito sulla sinergia pub-
blico-privato. «Con questaintesa -di-
ce-siintende promuoverela“cultu-
ra” della correttaconoscenzae utiliz-
7o degli appalti innovativi verso un
sistema di appalti pubblici efficace,
trasparente, digitalee intelligente. Per
guidare il cambiamento sono perd
necessariunforteindirizzo digover-
no, visione sirategicae unelevatoli-
vellodi qualificazione dellaPax.

) RIPROD LEOME AFSERVATA



Il Sole 24 Ore

E-fattura al posto della ricevuta
contestuale alla consegna del bene

13 dicembre

Luca DeStefani

al1”gennaio 2019, seai
soggettiobbligatiacer-
tificare i corrispettivi
verrachiesto diemette-
relafattura, «insostit-
zione» delloscontrinoo
dellaricevutafiscale,I'inviodella fat-
tura elettronicaallo Sdidovraessere
contestualealla«consegnadel bene
oall'ultimazione della prestazione»e
nonentroleore 24 delgiorno dieffet-
tuazione dell'operazione, come inve-
ce possibile perle fatture immediate
non sostitutivedi corrispettivi (sevie-
neconsegnatoloscontrinoola rice-
vuta fiscale). Un termine peraltropro-
rogato alla scadenzadellaliquidazio-
neperiodicalva, perle operazionief-
fettuatenei primisei mesidel z019(0
fino al 30 settembrezo19 per imensi-
liyovvero al decimo giorno dall'effet-
tuazione, perquelleeffettuate dal pri-
mo luglio zo1g.
Siarrivaaquestaconcusione ap-
plicando all'e-fattura le indicazioni
contenutenellacircolaresaprile1997,
n.97/E, paragrafo 4.3,che non aveva
consentitol'emissione, entrole ore 24
del giornostesso, delle fattureimme-
diate «sostitutive» dei corrispettivi.
Rimarri possibilela fattura differita,
severriconsegnatolo scontrinopar-
lante o laricevuta fiscale.
Attualmente, il ilasciodello scon-
trino, dellaricevutafiscale o della fat-
tura fiscalepre-numerata noné cbbli-
gatorionell'ipotesiin cuiperlastessa
operazione sia emessala fattura ordi-
naria immediata, cioé quella non fi-
scale pre-numerata(articolo 3, com-
maz2Dpr 696,/1996),laquale hala fun-
zione sostitutiva dei suddetti docu-
menti fiscali che certificano i
corrispettivi. Per la circolare g7/
E/1997, paragrafo 4.3, perd, questa
sostituzione épossibile solosela fat-
tura ordinariaimmediatavienerila-
sciata «contestualmente alla conse-
gnadel bene o all'ultimazione della
prestaziones. Questo nella «conside-
razione che qualora non sidesse luo-
goall'emissionecontestuale della fat-
tura, verrebbemenoqualsiasi possi-
bilita di controllo immediato».
Conl'avvento della fatturaelettro-
nica, i soggetti obbligatia «certificare
icorrispettivi» potranno continuare
autilizzare le fatture fiscali pre-nu-
meratesolosesonoesoneratidallae-
fattura, ciog se sono minimio forfet-
tari. Gli altri soggetti, invece, «do-
vranno emettereesclusivamente fat-
ture elettroniche via Sdi» (risposta
delle Entrate alle Fagdel 28 novembre
2018 e, seguendo le indicazioni della
dircolare 97/E /1997, queste dovranno
essererilasciate «contestualmente al-
laconsegna del bene oall'ulimazione
dellaprestaziones.

Linvio

fa fatto
entro

le ore 24
per fatture
non
sostitutive
dei
corrispettivi

Inalternativa, potranno rilasciare
subito uno scontrino o una ricevuta
fiscalee successivamente emettere la
fatura elettronica immediata (quindi
non sostitutiva deicorrispettivi), in-
dicando nel campo «Tipodato» del-
I'elemento «AltriDatiGestionali» la
stringa «SCONTRINO» o0 «RICEVU-
TA»enelcampo«RiferimentoTesto»
lidentificativo alfanumerico dello
scontrino odellaricevuta, emessipre-
cedentemente alla e-fattura. Que-
st'ultima, normalmente, va emessa

entro le ore 24 dello stesso giorno di
elfettuazione dell'operazione (circo-
lari n. 42/1974 e n. 225/E/1996), ma
perle operazionieffettuatenei primi
6mesidelzoig(efinoal 30settembre
2019 peri mensili) siapplicherala pro-
rogafinoalladatadellaliguidazione
periodicalva(mensile otrimestrale).

Inoltre, perle operazioni effettua-
tedalprimoluglio 2019 inpoi (dal1®
ottobre 2019, per i mensili), I'emis-
sione della fattura immediata potra
avvenire entroildecimo giornodal -

l'effettuazione.

Come alternativa, potranno rila-
sciare uno scontrino parlante o una
ricevuta fiscale e successivamente
(entroilgiornois delmese successivo
aquello di effettuazione dell'opera-
zione), potranno emettere unafatoura
differita, conl'indicazione delsuddet-
to scontrino parlante o ricevuta. Per
tuttele alternative, va prestataatten-
zione a nonduplicare né il versamen-
todell'Tva, né latassazionedelricavo.

& APAOOUDONERSERATA

AL VIA ONLINE «E-FATTURA24»

delle fasi del processo, curate
da un team di autori coordinati
da Benedetto Santacroce.
Focus di «E-fatturaza» éla
sezione «Casi e soluzioni»:

r gna delle casistiche

E online «E-fatturaza»,
l'aggiornamento continuo
dedicato alla fattura
elettronica. Un prodotto che
completa l'offerta del Gruppo
24 Ore per professionisti e
imprese online all'indirizzo
www.e-fatturaza.com. Il
prodotto sistematizza la
materia con schede di sintesi

relative a beni e servizi
oggetto di fatturazione, curate
da Pierpaolo Ceroli insieme a
un pool di esperti. E possibile
accedere all'archivio dei
quesiti del'Esperto risponde
edegli altri inviati dai lettori e
dai clienti delle piattaforme
del Gruppo 24 Ore.
«E-fatturaza» raccoglie gli
articoli e gli approfondimenti

di Norme & Tributi dedicati
alla fatturazione elettronica,
comprese le pillole-video, i
videoforum e i podcast di
Radioza4. La piattaforma
consente l'accesso ai corsi e-
learning accreditati
dall'Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili. «<E-fatturazas &
venduto in abbonamento per
un anno, fino al 31 dicembre
2019 in offerta lancio a g9
euro (Iva esclusa). Si pud
sottoscrivere I'abbonamento
sia tramite consulenti
commerciali di zona sia online.

PMI

Digitalizzazione, si paga entro domani

Le domande vanno
inoltrate in via telematica
il 14 marzo 2010

Alessandro Sacrestano

Scade domani il termine per
completare, attraverso il paga-
mento, gli investimenti per fruire
del voucher digitalizzazione. 1l
decreto direttoriale del Mise del
1°agosto, infatti, ha prorogatoil
termine per l'ultimazione delle
speseconnesse agliinterventi di
digitalizzazione dei processi
aziendali e ammodernamento
tecnologico proprioal 14 dicem-
bre 2018. Nello stesso decreto,
poi, e stato stabilito cheil termi-
ne perlapresentazione delle ri-
chiestedierogazione fosse pro-
rogato al 14 marzo 2019.

Come ricordato dal ministero
dello Sviluppo economico, infatti,
le domande di erogazione del vou-

cher possonoessere presentate so-
loattraversola procedura informa-
ticaappositamente creata nellase-
zione «Accoglienza Istanzew, clic-
candosulla misura «Voucher per la
digitalizzazione». La stessa proce-
dura, tral'altro, deve essere utiliz-
zata anche per presentarele comu-
nicazionidirinuncia alle agevola-
zionie/olerichieste di variazione
del soggetto beneficiario.
L’accessoalla procedura dovra
essere eseguitoavendoa portatadi
mano la caselladi postaelettronica
certificata attiva e riportatanel Re-
gistro delle imprese elaCartana-
zionale dei servizi con il relativo
Pin, rilasciato conla stessa.
Allarichiestaandranno allegati:
e ititoli dispesarecantile specifi-
che diditure previste dalla normati-
vadi attuazione;
» gli estratti del conto corrente
utilizzato per i pagamenti con-
nessi alla realizzazione del pro-
getto agevolato;
o leliberatoriesottoscritte dai for-

nitoridei beni edeiservizi acquisi-
ti, predisposte sulla base dello
schemadicuiall’allegaton. 4 alde-
creto direttoriale 24 ottobre 2017;
e ilresocontosullarealizzazio-
nedel progetto, redatto secondo
lo schemadi cuidicui all'allega-
ton. 5 al decreto direttoriale 24
ottobre 2017.

Ibeneficiari dovranno essere at-
tentiarispettarelespecifiche pre-
scrizioni previste per i pagamenti.
Infatti, I'omissione della causale
«Bene acquistato ai sensi del de-
cretoMisez3 Settembre 2014» nel
bonifico effettuato dall'impresa
beneficiaria, per il pagamento dei
titoli di spesa ai sensi dell’articolo
7,comma 1,lettera a)deldecreto 24
ottobre 2017, puo comportarelare-
voca delle agevolazioni concesse,
qualora nel bonifico effettuato
l'omissione della causale non per-
mettala piena tracciabiliti ericon-
ducibilitadel pagamento al titolo di
spesa cui si riferisce.

£ ARACOUZIONE REERVATA
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La fattura differita scade
i115 del mese seguente

Il momentodell'operazione

@ Inun‘aziendache sioccupadi
appaltidiservizi, regolati da con-
tratti continuativi, e che solitamen-
te fattura ogni fine mese peri servi-
zi erogatinel periodorelativo, il
momentodieffettuazione dell'ope-
razione, essendo continuativail
servizio, pud essere consideratoil
pagamento che & sempre postici-
pato? Inoltre, emettendo la fattura
al 31 delmese, devo inviarlaentro la
mezzanotte di quel giorno o posso
utilizzare i 10 giorni per l'invio?
(R) Ancheperlaziendacheeffettua
servizi continuativi, resi a clienti
stabiliti in Italia, il momento di ef-
fettuazione dell’operazione ai fini
Iva coincide con il pagamento del
corrispettivo.
L'emissione della fattura prima del
pagamento anticipa, perd, il momen-
to dieffettuazione comportandol'ob-
bligo delversamento dell'Tva.
La fattura immediata con data 31
pud essere trasmessaallo Sdi entro
10 giorni.
Se si tratta di fartura differita, con
documento di trasporto, il termine
di trasmissione scadeil 15 del mese
successivo.

GIORGIO CONFENTE

Il codice articolo

@ Volendo inserire nella fattura
elettronica il nostrocodice articolo
perfacilitare alcliente l'interpreta-
zione deldocumento ricevuto,
domandiamo se a tal fine possiamo
usare i campi2.2.1.3.1 “CodiceTipo”
£2.2.1.3.2“CodiceValore” delle
specifiche tecniche.

(R) Lasezione2.2.1.3“CodiceArtico-
lo”, comprensiva dei campi “Codice
Tipo™ e “CodiceValore”, aveva giasu-
scitato qualche dubbioin passato in
riferimento alla fattura elettronica
emessa nei confronti della pubblica
amministrazione in ragionedelfatto
che nontuttele aziende usano tipolo-
gie dicodifica standard e riconosciute
come TARIC, CPV, EAN, S5C(...), pre-
viste espressamentea titoloesempli-
ficativo anche dalle specifiche tecni-
cheallegate al provvedimento diret-
toriale del 30 aprile 2018.

Tuttavia, nel documento “Suggeri-
mentiperlacompilazione della Fat-
turaPAversione 1.5", aggiornatoal 1°

luglio 2017 e pubblicato sul sito del -
I'agenziadelle Entratewww. fattura-
pa.gov.it, silegge espressamente che
epossibile valorizzareil campo“Co-
diceTipo” anche con le voci come
“Codice art.cliente” 0 “Codice art. for-
nitore”. Pertanto, se si fariferimento
a tale criterio di valorizzazione e si
consideralostessovalevoleancheper
le fatture emesse nei confronti dei
privati, il fornitore potrebbe facil-
mente inserire il proprio codice arti-
coloalfinediagevolareilcliente nella
letturadel documentoricevuto.
FEDERICA POLSINELLI
BENEDETTO SANTACROCE

Gli esonerati

) 1soggettiesonerati(contri-
buenti “minimi®,inregime forfetta-
rio) dall'obbligo difatturazione
elettronica devonoconservare le
fatture ricevute in modalita elettro-
nica? Se si, & possibile registrare -
sul sito “Fatture e corrispettivi” -
perquesti soggettiun indirizzo
telematico corrispondente adun
codice destinatario, reso disponibi-
le da unintermediarioallaricezione
econservazione?
(®) L'agenziadelle Entrate nelcorso
delvideoforumdel 12 novembresi &
espressa a favore della possibilita
per i soggetti minimi e forfettari di
conservare le fatture elettroniche in
modaliti diversa daquella elettroni-
ca, chiarendochenon sussistel’ob-
bligo. Sievidenzia, tuttavia, chel'ar-
ticolo 3g del Dpr633,/1972 stabilisce,
diversamente,chele fatture elettro-
niche devono essereconservate elet-
tronicamente.
Si suggerisce pertanto di attendere
l'ufficialita del chiarimento fornito.
Perquantoriguardal'indirizzo tele-
matico, essoé unindirizzo utilizzabi-
le solamente per il recapito delle fat-
ture elettroniche, non validoquindiai
fini della conservazione.
Perisoggettiaderenti aregimiagevo-
latiche intendanoutilizzare i servizi
dell’Agenzia, aderendoall’Accordodi
servizio di conservazione gratuito
nitte lefattureeletironicheelenotedi
varazione emesse e ricevute attra-
verso il Sistema di interscambio sa-
ranno portate automaticamente in
conservazione elettronica.
LUISAMILETTA

B R PODUDOME ArSERVATA
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LAfrica partner prezioso

L’AFRICA PARTNER PREZIOSO
PER LTTALIA E PER LEUROPA

di DOMENICO CROCCO

Natale si pud dare di pili, dice la pubblicita. Sima

come? Lo spot pubblicitario del panettone ci fa

vedere immagini di bimbi africani. Perché la
mente va subito a quelli meno fortunati. Ma non basta far
del bene, diceva il filosofo: bisogna farlo bene. E allora:
come si pud aiutare I’Africa concretamente, accompa-
gnandola a crescere, a testa alta e non in una condizione di
subalternita, magari anche arginando I'immigrazione di-
sperata verso I’'Europa?

luppo di Confindustria si & dedicato recentemente a dare

queste risposte. Che vanno lette attentamente in Italia.
Perché molte di queste risposte servirebbero anche a far crescere
le zone piu sofferenti del Meridione d’Italia, dove poco hanno
creato elemosine di Stato e sussidi a pioggia.

C’e un’Africa che muore di fame e di sete. C’@ una piccola
Africa di grandi imprese dal fatturato miliardario. C’é un’Africa
che migra disperata verso I’Europa. Ma c¢’é anche un’Africa che
chiede all’Europa di investire nel suo territorio dotato di risorse
naturali che all’Europa mancano. Un’Africa che chiede all’Eu-
ropa di diventare partner nella forma-
zione, nell’impresa, nella costruzione di
infrastrutture.

Nel Corno d’Africa, ad esempio, ¢’é una
grande attrazione verso I'Italia. Tra Etio-
pia, Eritrea e Somalia é finalmente scop-
piata la pace, dopo anni di guerra la-
cerante. A Conte, il primo premier stra-
niero che ha visitato il Corno d’Africa
dopo la fine della guerra, gli Africani
hanno chiesto sostegno politico verso
I’Europa, ma soprattutto formazione e
infrastrutture. Formazione significa in-
segnare a fare impresa. Significa in-
discutibilmente disponibilita, sforzo, sa-
crificio. Ma una nuova impresa in Africa
puo anche significare un partner per un
nuovo mercato per 'impresa italiana o
europea formatrice. E lo stesso impegno
europeo nelle infrastrutture africane, nel-
le strade e nelle ferrovie che collegano ai
porti, puo essere ripagato dall’ Africa con quelle materie prime di
cuil’Europa scarseggia. F quel che fa la Cina con I’ Africa. Perché
non lo fa, ancora meglio, I’'Europa, trattando I’ Africa veramente
come partner di pari dignita?

Uno dei progetti piu interessanti a cui sta lavorando Con-
findustria si poggia su 3 pilastri. Innanzitutto si parte dal dato
che in Africa le grandi aziende non mancano: ci sono circa 700
aziende africane che fatturano oltre mezzo miliardo I’anno.
Quelle che mancano sono le piccole e medie, quelle che invece

II gruppo di lavoro Cooperazione internazionale allo svi-

rappresentano ’ossatura economica italiana. E allora la prima
azione deve portare a partenariati tra privati in cui le aziende
italiane (o europee) diventano futor delle aziende africane
interessate che perd stentano a decollare. Una volta formate
grazie all’azienda tutor, le aziende africane possono diventare
partner dell’azienda tutrice che pud aprirsi cosi nuovi mercati
dove collocare i propri prodotti.

Il secondo pilastro di questo progetto riguarda l'inclusione
sociale e coinvolge gli immigrati africani in Italia. Per favorire la
loro inclusione ci sono due modi: creare loro competenze per
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inserirli nelle aziende italiane che necessitano di manodopera
oppure per favorire il loro ritorno nei Paesi d’origine. Esempio:
contribuisco a formare immigrati nei settori della tipografia,
della sartoria, della pelletteria e poi favorisco il loro ritorno nei
loro Paesi aprendo tipografie e sartorie in Nigeria o in
Etiopia.

Il terzo pilastro consiste nella possibilita di finanziare,
attraverso green bond, imprese sostenibili in Africa con I'al-
leanza di banche, imprese, universita, fondazioni. Si pud

replicare che il rischio d’investimento per
le imprese in Africa esiste. Ma & anche
vero che esistono fondi europei di ga-
ranzia che coprono una gran parte di
questi rischi.

Davanti alle immagini drammatiche di
morti premature per fame o per sete, si
pensa che il cibo in Africa non esista. E

invecs egicte 1n molti casi mamancano le : i
mvece esliste, 1IN mo:tl Casl, mamancango ie 7 ik I <

celle frigorifere e i silos per conservarlo, AFRICA Non c'2 solo il turismo da valorizzare
per non farlo deperire. Perché non im-

pegnarsi a fornirle, anche chiedendo in
cambio quelle materie prime che in Eu-
ropa scarseggiano? Perché non favorire
uno scambio dignitoso occupando uno
spazio che attualmente, nonostante la
lontananza fisica, & appannaggio soprat-
tutto dei cinesi?
L’Africa chiama I'Italia. L’Africa vuole
I'Europa. Ma e stato calcolato che nei
prossimi 30 anni in Africa ci saranno 500
milioni di nuovi consumatori, un nuovo mercato immenso.
Questo significa che paradossalmente sara anche I’'Europa ad
aver bisogno dell’Africa. E questo rende quindi urgente I'im-
pegno europeo per I’Africa, un partenariato autentico, uno
scambio di pari dignita tra Nord e Sud, tra Continente e
Continente, senza elemosine tra Stati. Perché chi riceve l'ele-
mosina si sente inutile e dipendente. Mentre chi riceve for-
mazione si eleva fino al punto da rendersi indispensabile per il
partner che gliela offre e per gli altri. E un concetto che vale
sicuramente per il rapporto tra Europa ed Africa. Ma é un
concetto che potrebbe valere ugualmente per una nuova alleanza
tra le aree piu floride del Nord Italia e le aree piu sofferenti del
Meridione, dove forme efficaci di partenariato avrebbero molto
piu valore di una elemosina di Stato.
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