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Turismo

Ospiti importanti al convegno organizzato da Confindustria Foggia
martedi a Vieste. Cambiano le vacanze, le proposte degli imprenditori

Primi, ma si lavora solo 34
mesi Panno. “Non possiamo
destagionalizzare
senza infrastrutture”

-

Porreca
“lltemada porsi é
limlevanza politica
garganica. Chi
combattele battaglie?”

Nobiletti

“Perlasolacittadi
Vieste, negli ultimi5
anniparliamodi4,5
milionidieurain meno”

Capone
“Noné sufficiente
l'aeroporto, la crescita
segue la capacita
attrattiva”

@ PORTFOLIO

LUCIA PIEMONTESE

urismo in primo piano
Tne[ convegno organiz-

zato da Confindustria
Foggia martedi a Vieste, alla
presenza di unanutrita platea
di operatori, Numerosi i rela-
tori, dallassessore regionale
al turismo Loredana Capene
al sindaco Giuseppe Nobi-
letti, dal presidente assindu-
stiale Gianni Rotice a Ma-
riella Nobiletti, presidente
Sezione Turismodi Confindu-
stria Foggia.
Ed ancora Il presidente della
BCC Giuseppe Palladino,
Antonio De Vito dg diPuglia

“Fondamentalela
sicurezza. Servono
superstrada
del Garganoe
manutenzione”

Sviluppo spa, il presidente di
CCIAA Fabio Porreca e
Massimo Salomone, coordi-
natore Gruppe Tecnico Turi-
sma di Confindustria Puglia
"Creare la sezione turismo,
presieduta da Mariella Nobi-
i6tti, & staia una scomimessa
vinta dal sistema confindu-
striale”, ha affermato il sipon-
tino Rotice, il quale ha elogia-
to il sindaco Nobiletti “per la
suaquotidiana battagliaperla
legalita”.
“Sonostatoascoltatonei gior-
ni scorsi dalla commissione
parlamentare antimafia, cui
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horibaditocheiltemadellasi-
curezza & pernoiimprendito-
rifondamentale. Gli operatori
devonopoterlavorareconse-
renita. Gli imprenditori turisti-
civanno tutelati, perché dan-
nolavoro e investono denaro
propria”.

Rotice ha anche sottolineato,
al pari del presidente di Ca-
mera di commercio Fabio
Porreca, la necessita di "col-
legare In modo veloce il Gar-
gano". "Glistrumenti cisonoa
cominciaredal CIS, senzadi-
menticare il Patto per la Pu-
glia. Servono |a superstrada
delGargano elamanutenzio-
ne del sistema viario. Ma ac-
canto ai grandi problemi qui
ne restana altri piccoli da ri-
solvere, come quello di chi ar-
riva a Foggia Il sabato e non
hamodo dinoleggiare un'au-

to, perchéleagenzie sonotut-
te chiuse. Servono servizi e
un sistema che faccia sentire
serene |e imprese, competiti-
ve alpari di quelle di altri terri-
tori. Mail saltodiqualita @pos-
sibile solose siagiscetutti as-
sieme, non lo sl pud fare da
soli", ha concluso.

“La strada a scorrimento ve-
loce del Gargano é necessa-
ria, sembra una battaglia cui
abbiamo {utti rinunciato. Ora
abbiamo lo strumento del
CIS, ma difficilmente entrera
tra i progetti da realizzare vi-
sto il suorilevante importo. lo
lamettereiinveceal primo po-
sio”, ha affermato Porreca,
che ha evidenziato l'arretra-
mento elaperditadiposizioni
del Gargano nelturismo negli
ultimi anni. "Il tema che dob-
biamo tutti porcié 'imilevanza

A sinistra,
Gianni
Rotice,
Mariella
Nobiletti,
Loredana
Capone

Il pubblica
presente
in sala

politicagarganica.Chilecom-
batte queste battaglie? Ab-
biamo un ottimo presidente
della Provincia”, & statoil rife-
rimento all'amico Nicola Gat-
ta, sindaco di Candela, ‘mail
Gargano & assente nella ca-
bina di regiadel CIS. Adifen-
dere il Gargano ci siamo io,
Rotice, manca il presidente
del Parco visto che va nami-
nato. Servirebbe che cifosse
Il Comune di Vieste, come ca-
pofila dei Comuni garganici.
Proporro lingresso del sinda-
co Nobiletti".

Mariella Nobiletti ha ricordato
Idatiestrattidall Osservatorio
Turistico di Puglia Promozio-
ne, relativi al 2018. "Vieste si
conferma la principale desti-
nazione del turismo balneare
in Puglia con 1,920 milioni di
presenzenel2018edélaven-

@ EVEN

tiselesimanella classificadel-
le destinazioni italiane. Ten-

gono bene anche Peschici al
settimo posto e San Giovanni
Rotende undicesimo. Tutta-
via la permanenza media del
turista si @ ridotta proprio su
Vieste a 4,9 notti ed & la pid
lungain Puglia. Il trend nega-
tivova avantidaalmeno quin-
dici anni e l'affermazione di
modelli di visita sempre pil
caratterizzati dal mordi e fug-
gl sl traducono in meno con-
sumi @ meno ricchezza", ha
affermato limprenditrice del
Consorzio Gargano Mare.
“Ogni anno, dunque, manca-
no dalla contabilita delle en-
trate almeno trecento milioni
dieuro, al netto dell'inflazione
per la Puglia. Per la sola Vie-
ste, negli ultimi 5 anni, parlia-
modi4,5milionidieuro Lano-
stra stagione turistica & sem-
pre pit corta. Per quanto ri-
guarda il turismo estero, al
momento & in crescita ma si
attesta ancora su percentuali
melto basse. Dal dati di Pu-
gliapromozione siamo intor-
noal14% del totale. Abbiamo
un gap in termini di Turismo
Italia di ben venti punti per-
centuali”.

Allora cosa fare? "E' un pro-
blema di offerta legato alla lo-
gistica, il turista preferisce le
destinazioni brevi con vole di-
retto e low cost. Perdestagio-
nalizzare bisognafavorirel'in-
temazionalizzazione. | tour
operator esteri richiedono
una distanza massima della
destinazione dall'aeroporto di
50minutieal momentola pro-
vinciadiFoggiaéfuoridaque-
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sfi standard. Inoltre, I'aspet-
tativa del turista & verso strut-

ture medio-grandi dove per
medio grandi consideriamo
anche la metratura delle ca-
mere oltre allampiezza delle
strutture  nellindividuazione
delle location dove soggior-
narvi, Presto saremo costretti
adadeguarciadaltristandard
che non sono pil quelli euro-
pei ma quelli mondiali. Si pud
cercare di incentivare la cre-
scita attraverso finanziamen-
ti, pensiame per esempio al
contratti di sviluppo. Ne sta
per partire uno tra San Gio-
vanni Vieste e Peschici. E poi
carichifiscall meno oppressi-
vi compreso il costo del per-
sonale e soprattutto liberaliz-
zazioni e privatizzazioni”.
Importante il focus sul merca-
to lowcost, che alimenta
l'overtourism: “E diventatoun
vero e proprio business dove
incerte localita non solo della
Puglia ma un po' ovungue il
numerc degli appartamenti
completi offerti sui portali in-
ternetédigraniungasuperio-
re al numero delle strutture ri-
cettive che accoelgeno il turi-
sta. Nella sola Vieste siamoa
quota 523 sul portale Airbnb
controi 173 suBooking, datial
13 maggio 2018. Una bolla
economica che avra degli ef-
fetti negativi sul piano econo-
micononda poco, nei prossi-
mianni,se nonsaremoin gra-
dodigestirla".

Tra le proposte di Confindu-
stria “collegamenti strutturali
in un'ottica di incoming e non
dioutgoing, creare un portale
o Implementare il portale
DMS con pit contenuti e pit
servizi, |'apertura ai fondid'in-
vestimento pubblici non per
locare le nostre strutture ma
per esser supportati nellam-
modermamento e nel mana-
gement, favorire unanarmati-
va adeguata in base alle nuo-
ve esigenzedeglioperatoritu-
ristici, migliorare infrastruftu-
re e servizi (fibra oftica, ad
esempio), snellimento della
burocrazia, rivedere i bandi
sui finanziamenti strutturali,
strumenti finanziari persona-
lizzati e risorse adeguate,
maggiori controlli nelle strut-
turericettiveb&bedei merca-
ti paralleli come Airbnb, un
Piano Strategico sul Turismo
integrato conil PSR e non sbi-
lanciato a favore degli opera-
tori agricoli”.

"Condivido I'odierno modo di

fare, propositivoenon lamen-
toso”, ha esordito Capone.
“Clascuno deve studiare,
ognunoe hale proprie respon-
sabilita. Il problema pit grave
& la destagionalizzazione, pil
grave anche delle carenze in
infrastrutture e trasporti per-
chérichiede unaserie diinve-
stimenti culturali, economici
edinfrastrutturalida program-
mare. Noi abbiamo avuto dif-
ficolta encrmi nell'organizza-
re il Medimex Spring a Foggia
ad aprile, a causa della man-
cata destagionalizzazione".
Capone ha parlato di un in-
cremento a due cifre registra-
to ad aprile 2018 in Puglia ri-
spetto ad aprile 2018 ed & tor-
nata aribadire la necessita di
non rtenere che I'assenza di
un aeroporto sia la causa di
tuttii mali,

"Quile persone si fermanoun
po’ di pid che nel resto della
Puglia, perché serve piutem-
po per raggiungere il Garga-
no. Cioé dunquecausa ed ef-
fetto di una permanenza pil
duratura”.

Le parole d'ordine sono quel-
le che Pugliapromozione ri-
pete da anni: “Unire mare ed
entraterra, unire pit turismidi-
wversi. None sufficiente 'aero-
porto, peril quale sta comun-
que finalmente perpartirel'al-
lungamento della pista. La

“Qui le personedi
fermanodi piu
perche serve piu
tempo per
raggiungervi”

crescita di una destinazione
turistica segue la capacita at-
trattiva, non le infrastrutture.
Esempi sono |a Valle d'liria e
S. Maria di Leuca, che hanno
cercato di sopperire alla man-
canza di un aeroporto con la
cultura, aumentando la quali-
tadei servizie lavorando mol-
tissimo coi tour operator. In
Valle d'ltria si sono assicurati
monopolio def crodieristi che
sbarcano a Bari e Brindisi,
tanto da congestionare Albe-
robello. C'&poiilcicloturismo:
serve creare un soggettoche
organizziiflussi in tufta la Pu-
glia e si occupidipromo-com-
mercializzazione. E servono
itinerari culturali. Stiamo fati-
cando per creare itinerari ni-
colaiani per i turisti russi. La
solaBarinon basta’.
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GR ANO DURU L'’ANALISI Al “DURUM DAYS" PASSI AVANTI DELLA FILIERA
InCamera di commerciol'annualeincontro  De Sortis: «Se il prodotto nazionale fosse

RACCOLTOVICINO. QUALE MERCATO d z_a\nalisi delle Q(gani;zazioni agricole. Mercur mi’gliore nhoncl .sarebb.e bisogno di prenderlo
«Piu sostenibilita sociale e economican all'esteron. Schiavone: «Ci stiamo provando»

Supertici in calo, si alle alternative

Il Crea: «Gli agricoltori puntano sull'orzo», prospettive incoraggianti nel 2020

MASSIVO LEVANTACI ANALISI DI
MERCATO
® Doveva esserci un incremento di superfici Un momento
coltivate a grano duro quest’anno al Sud e nel dei «Durum
«Granaio d’Italia». E invece, segnala il Crea, ilcalo  Days» ieri
e del 2,1% isole comprese. Nessun campanellod’al- nella sala
larme, secondo gli analisti che si sono avvicendati  auditorium
ieri ai “Durum Days”, in Capitanata si cominciaa della Camera
guardare alle alternative. «In particolare all’orzo -  di commercio
evidenzia Pasquale De Vita, ricercatore del centro  [foto Maizzi]
per la ricerca in agricoltura - che assicura rese e
prezzi migliori». Il grano non seduce piti come una
volta gli agricoltori, frastornati dagli indici di prez-
zoedaiflussidiquellache e diventatalacommodity
(materia prima) mondiale per eccellenza. Questio-
ne complicata addentrarsiin grafici e tabelle, non a
caso ieri mentre era in corso 'evento di analisi e
prospettive i cerealicoltorifoggianierano gran par-
te a pianterreno sotto i portici dell’ente camerale
dove il mercoledi abitualmente si tengono le con-
trattazioni. Meglio allora concentrarsisulla qualita
come ha fatto in apertura Giorgio Mercuri, uno dei
padroni di casa di questa kermesse voluta dalle
organizzazioni agricole da cinque anni a Foggia.
«Finoraabbiamo lavorato suun concetto astratto di
qualita-hadettoil presidente nazionale di Alleanza
delle cooperative dell’agroalimentare - ma i tempi
sono cambiati e il consumatore si aspetta dal piatto
di pasta una sostenibilita anche di tipo sociale. 11
progetto difiliera che abbiamo portato avanti con il
sistema della cooperazione e che coinvolge Puglia,
Basilicata e Campania € un progetto da 20 milioni
gia approvato dal ministero sul grano duro a re-
siduo zero (di fitofarmaci: ndr)». Sostenibilita e la
parola d’ordine, economica soprattutto. Se salta il
banco sono dolori
per tuttie cosinon
sembrano occa-

CAPOBIANCO sionali i riferi-

. . . . mentia quanto in-
«Agricoltura di precisione,  tiga oggi 1a com.

iamo pronti da 7 anni. ponente  grano
S1a Op ont da a sulle entrate dalla

Gli agricoltori ci aiutino»  pac: «vate il 57%,
se cala il valore
del grano duro di-
minuisce drasticamente anche la Pac - sintetizza il
concetto Gian Michele Passarini della giunta na-
zionale di Cia agricoltori italiani - ricordo che oggi
dal riparto della filiera si ottiene il 18%, in tempi di
mezzadria era al 22%». Segno che i tempi cambiano
e che sul grano in particolare siamo al «momento
della verita» come dicono i ricercatori del Crea in
riferimento in particolare al 2020. Siamo, infatti, in
epocadirilancio delle produzionibio e dei contratti
di filiera. Proprio ieri Confagricoltura ha presen-
tato il suo accordo con Italmopa: «Vogliamo creare
le condizioni con l'industria per favorire la di-
stribuzione del grano italiano», ha detto il pre-
sidente, Filippo Schiavone che poi ha polemizzato
sull’intervento pubblico: «Giusto creare un fondo
per il grano, ma se poi continuiamo a registrare
notevoli ritardi nei pagamenti agli agricoltori di
quale sostegno alle imprese parliamo?». Le imprese
temono per la loro sostenibilitd economica: «Un
termine declinato in tutti gli aspetti - rileva Franco
Verrascina di Copagri - ma nessuno si preoccupa
del giusto riconoscimento del reddito agricolo. Sen-
za intervento Pac, con i prezzi attuali non ci sa-
rebbero piu produzioni di grano perché i prezzi
sono largamente al di sotto dei costi». L’aumento
della domanda interna farebbe aumentare le pro-
duzioni e forse anche le quotazioni, invece I’export
in particolare dal Canada continua a essere so-
stenuto. «Gli strumenti esistono - avverte Cosimo
De Sortis, presidente di Italmopa (mugnai e pastai:
ndr) - ¢’¢ un protocollo nazionale cui fare rife-
rimento, se la qualita fosse quella che noi cer-
chiamo saremmo ben felici di acquistare grano
dietro I'uscio di casa: ricordo - sottolinea - che la
Puglia detiene da sola il 35% di capacita di tra-
sformazione. Nel 2018 pero la qualita del nostro
grano halasciato a desiderare e la competitivita nel
mondo aumenta come quella della Turchia, un
tempo noto paese importatore di pasta».

Per migliorare le cose corre in soccorso la spe-
rimentazione. «Oggi gli agricoltori intervengono
sulla minima lavorazione, sulla lavorazione com-
binata e su sodo: siamo al primo anno - segnala
Tullio Capobianco, storico concessionario di mac-
chine agricole - sull’agricoltura di precisione a
Foggia siamo in fase avanzata da sette anni. Con-
tiamo di arrivare al 30-35% dei produttori cerea-
licoli fra cinque anni, gli agricoltori ci affianchino
in questo percorso».
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Poste in gioco

LEGGE&ORDINE

A a0

Asi,ilnuovo
commissario
e SantiGiuffre

ulla questione Asi e
SRiccardL tucnano i

consiglieri 5Stelle Fio-
re e Ritucci che in un comu-
nicato scrovono: "Le seipagi-
ne della determina n.2 dell'8
maggio 2019 del “responsa-
bile della prevenzione della
corruzione” dell'AS| di Fog-
gia, Michelarcangelo Marse-
glia, bruciano come fiamma
tra le mani dei componenti
dell'assemblea generale che
i 27 settembre del 2017 eles-
se all'unanimital'allora sinda-
co di Manfredonia Angelo
Riccardiapresidente delsud-
detto Consorzio perle Areedi
Sviluppo Industriale.
Brucianoperchésiprocedera
neiloro confronti con le san-
zionisoggettive previstedalla
legge, perche saranno futti
chiamati a rispondere delle
conseguenze economiche
degli attiadottati e perchénon
potranno pertre mesi conferi-
re incarichi di loro competen-
za. Quell'assemblea era
composta da Francesco Mi-
glio, Franco Landella, Salva-
tore Zingariello, Luigi Monto-
rio, Generoso Rignanese,
Vincenzo Nunno, Fabio Por-
reca, Gianni Rotice, France-
sco Caccavo, Afonso Ferra-
ra. E' doveroso anche ricor-
dare che |estensore di que-
stadetermina, che chiude il si-
pario sul farsesco teafrino
messo in scena dal protago-
nisti di questa vicenda dibas-
so profilo, & proprio lui, il re-
sponsabiledella prevenzione
della corruzione  allinterno
dell'ASl, la figura chiamata a
vigilare sulla ftrasparenza,
correttezza e legalita in ogni
attivita dell'ente cosi come
nelle procedure di assegna-
zione delle cariche e compo-
sizione degli organigrammi,
'uomo che, in ossequio alla
deliberazione dell ANAC del
9maggio 2018, avvio siil pro-
cedimento di contestazione
dell'inconferibilita a Riccardi,
ma fu solo fumo negli occhi
poiché dopo un mese, sulla
base delle proprie risultanze
istruttorie e considerazioni in
fattoe merito, opto per larchi-
viazione. Nonostantel'’ANAC
avesse verificato e conferma-
to la violazione (art.7 del D,
Lgs n.39/2013 - disciplinare
ipotesi inconferibilita) com-
messa nell'affidare la carica
di presidente, il responsabile
dellaprevenzione dellacorru-
zione dell'AS| decideva diar-
chiviare il procedimento. In-
tanto la Giunta ha nominato
oggi il Prefetto Santi Giuffre
commissario del consorzio
ASI (Area sviluppo industria-
le} di Foggia.
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QUEL PIANO
KEYNESIANO
INDISPENSABILE
PER LA CRESCITA

di FILIPPO SANTIGLIANO

280 milioni di euro mes-

si a disposizione del Go-

verno per il Contratto

istituzionale di sviluppo
della Capitanata, seguito di-
rettamente dal premier Conte,
al di 1a dei giudizi politici
condizionati dalla campagna
elettorale, rappresentano co-
mungue un buon inizio per-
ché - da quello che si & capito -
sono risorse aggiuntive ai fi-
nanziamenti gia stanziati at-
traverso il Patto per la Puglia
e i finanziamenti di program-
mi europei.

Ora, una volta esaurita la
fase elettorale che come sem-
pre cede alla propaganda e
manda in soffitto la ragio-
nevolezza, c¢i si potra vero-
similmente mettersi intorno
ad un tavolo per iniziare a
individuare quelle priorita,
oVvero opere e programmi da
finanziare, per rimettere in
moto la macchina dell’econo-
mia della provincia di Fog-
gia.

Appare ormai fuori discus-
sione che senza un intervento
massiccio dello Stato per ope-
re pubbliche (ma non solo), la
Capitanata continuera a ri-
manere in affanno. E del resto
non si tratta di una novita,
visto che negli anni Sessan-
ta-Settanta grazie agli inter-
venti della Cassa per il mez-
zogiorno e delle Partecipazio-
ni statali, si riuscl a recu-
perare un minimo di gap sul
fronte delle infrastrutture e
del manifatturiere con risul-
tati che ancora oggi resistono
rispetto ad esempio al falli-
mento del contratto d’area di
Manfredonia.

Un piano keynesiano, dun-
que, per cercare di dare una
scossa all’economia territoria-
le con l'auspicio che il mec-
canismo messo in moto dal
Contratto istituzionale di svi-
luppo possa contagiare anche
altri settori produttivi e co-
gliere gli obiettivi per cui il
Cis viene pensato: creare posti
dilavoro e valore aggiunto per
riportare redditi e pil a per-
centuali pit accettabili.
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Merkel: «La Lega e Salvini non possono entrare nel Ppe» - La replica: «Mai pensato»
Confindustria: stagione di riforme che renda I'Ue il luogo ideale per giovani e imprese

Boccia: «Italia centrale
per riformare la Ue»

VeraViola

ndarein Eu-
ropa per ri-
formare co-
sa e come?
L’Italia puo
e deve gio-

care un ruoloimportante per una sta-
gione diriformismo che rendal’'Eu-
ropailluogoideale pergiovanieim-
prese, creando occupazione e co-
struendo infrastrutture», e questala
visione indicata da Confindustria
nella suaAgenda per’'Europa e decli-
natadal presidente Vincenzo Boccia
ieri a Napoli. L’occasione e l'ultima
tappa del road show di Confindustria
organizzato proprio per diffondereil
documento «Riforme per ’Europa, le
proposte delle imprese». Ventotto
pagine preparate invistadelvotoeu-
ropeo del 26 maggio, per discutere
del futurodella Ue con gli imprendi-
tori e con politici, parlamentari e
nuovi candidati.
«Abbiamoun’Europa - ha precisa-
to Boccia - che & un gigante economi-
€0, primo mercato al mondo, primo
importatore, primo esportatore. Ma
deve diventare anche un gigante poli-
tico. Cosi I'ltalia: deve uscire dalla
condizionediassenzadivisionee di-

ventare centrale tra Europa e Medi-
terraneo». Il Mezzogiorno puo avere,
perilleader degliindustriali, unruolo
strategico in questo disegno.

Alla quinta tappa del road show
— partitoil2aprilea Roma, prosegui-
toaPalermo, Milano, Venezia —han-
no partecipato la vice presidente di
Confindustria per 'Europa, Lisa Fer-
rarini, il vice presidentenonché presi-
dente del Consiglio delle Rappresen-
tanzeregionali e per le politiche di co-
esione territoriale Stefan Pan. Erano
presenti un centinaio diimprenditori,
tra cuiivertici delle Confindustriedi
Abruzzo, Molise, Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria. E tutti si sono
confrontati con i candidati del Pd
(Franco Roberti, Andrea Cozzolino;
Eduardo Piccirilli), del Mss (Rosa
D’Amato); di FdI (Raffaele Fitto); e di
Fi-I'Europa per crescere (Fulvio Mar-

tusciello e Lorenzo Cesa).
Confindustria conialoslogandelle
tre “P”, per indicare le priorita per i
nuovirappresentanti politici europei.
«Pace, protezione e prosperita sono
ifondamentali per ’Europa - chiari-
sce Bocciaai candidati -. Sara neces-
sarioadottare una politica dei fini, de-
finire grandi obiettivi e capire quali
alleanzefare, sia tra partiti siatrago-

Countdown da
vocealla
Generazione
Erasmus.

SuRadio 24 gl
approfondimenti
neiGR, leinterviste
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GLISPECIALI

Sul quotidiano
marted], giovedie

sabato due pagine.

Martedi21un
allegatodiie
pagineconi
programmidei
partiti. Sul sito
ilsole24ore.com
analisi, cronache,
numeri. Sul sito
del magazine IL
24ilmagazine.ilsol
e24ore.com
Speciale

alles.coin
“24Mattino”,
reportage in
“EuropaEuropa”
sabatoalle12.30e
dal 20 maggio nel
Gr delle 7"*Viaggio
rnel'Europache
verra". Notiziari
sull'agenzia
Radiocor. Per la
notteedel26
maggio dirette
anchesulla pagina
Facebook del Sole

verni». Nei prossimimesi - indica an-
cora Boccia - cisaranno scadenze im-
portanti: «la nomina del prossimo
governatore della Bee. Occorre poiun
commissario europeo ad altoimpatto
strategicoperil Paese. Bisognera an-
che scegliere suquali dirigenti italiani
puntare per avere unruolo dimerito
e dicompetenzax».

Confindustria presentale sue pro-
poste ei candidati mostranointeres-
se. «Per ora troviamo convergenza
pur nella diversita di approccio - ag-
giunge il presidente di Viale del-
I’Astronomia -. Inseguitoverifichere-
mo passo passo che questi punti pro-
grammatici vengano realizzati».

L’incontronapoletano toccaapit
riprese laquestione meridionale. «Il
mondo delle imprese & consapevole
dell'importanza dell'Unione Europea
e della necessita di salvaguardarne
valori e funzioni - ha detto il presi-
dente di Unione industriali Napoli e
di Confindustria Campania, Vito
Grassi - ma I'Unione Europea deve
cambiare. C’ebisognodiridurre rigi-
dita, eccessi di burocrazia, vincoli e
restrizioni anacronistiche, avvicinan-
doBruxelles e le sue politiche ai terri-
tori. Nel Mezzogiorno questa esigen-
zZa € ancora piu pressante».
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A Napoli.
L'ultima tappa del
road show di
Confindustria per
diffondereil
documento
«Riforme per
I'Europa, le
proposte delle
impresen, Al
centro, il
presidente
Vincenzo Boccia
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Appalti, la penale da ritardo non esclude in automatico

LEGGE EUROPEA

La sanzione deve essere
proporzionale anche
all'importo del contratto

Guglielmo Saporito

Leinnovazioni al Codice dei contratti
pubbliciintemadi penali daritardo
(articolo 113-bis del Dlgs 50/2016,
maodificato dall'articolos della legge
europea 37/2019), avranno effett
anche sulle cause di esclusione da
gare pubbliche.

Lalegge europea riguardale san-
zioni per il ritardo nell’esecuzione

delle prestazioni contrattuali, impo-
nendo proporzionalitaai giornidiri-
tardo e all'importo del contratto. Di
fatto, tuttavia, I'innovazione incide
anche sulle cause di esclusione dalle
gare, perché l'articolo 8o, comma 5
lettera c-ter del decretos0,/2016 pre-
vede un'esclusione automatica delle
imprese che abbiano subito penali
per inadempimenti. Imponendo
proporzionalita alle penali contrat-
tuali, silimitadi fattoancheil potere
di esclusione da parte dellapubblica
amministrazione.

[ltema éstato approfondito dire-
cente dal Consiglio di Stato con la
sentenza 3o aprile 2019 n. 2794, rela-
tiva a un appalto per smaltimento
rifiuti: un’impresa era stata infatti

esclusa dauna gara per nonaver di-
chiarato precedenti sanzioni con-
trattuali, cioé penali economiche su-
bite nell'esecuzione diun preceden-
te, analogo contratto per smalti-
mento rifiut.

L’'omessa dichiarazione di questo
infortunio aveva causato in modo
automatico I'esclusione dalla gara
successiva. Secondo il Consiglio di
Stato, perd, non basta aver subito
una penale contrattuale per essereri-
tenuti inidonei, soprattutto se man-
canoaltrielementi significativiosin-
tomi di gravi errori professionali.

Questo perché uninadempimen-
to pud derivareanche da comporta-
menti di soggetti terzi o da eventi
esterni. Ad esempio, non é causadi

esclusione da successivi rapport
contrattuali, nel settore dello smal-
timento rifiut, il mancato raggiun-
gimento di unapredeterminataper-
centuale di raccolta differenziata
{Consiglio di Stato, 1346/2018): un
conto éinfattiil risultato auspicato
(e non raggiunto), altro conto ¢ la
responsabilita che derivada unpro-
prio errore.

Secondo i giudici, inoltre, la pat-
tuizione di una clausola penale non
sottraeilrapportoalladisciplinage-
nerale delle obbligazioni, che esclude
Ia responsabilita del debitore quando
costui prova chel'inadempimento, o
il ritardo nell’'adempimento dell'ob-
bligazione, siano stati determinati
dall'impossibilita della prestazione

percausanon imputabile al debitore
{ad esempio, percaso fortuito: Corte
di cassazione 7180/ 2012).

Inoltre, I'importa delle penali deve
essere significativo, valutando la
gravita dell'inadempimento con il
metro adottato nelle linee guida Anac
1293/16, che danno rilevanza a penali
di importo superiore all'1% dell'im-
porto del contratto. Oggil'articolo 5
della legge 37/2019 prevede penali
glornalieretralo 0,3/1000 el't/1000
dell'importo contrattuale, senza po-
ter superare, complessivamente, il
10% dell'importo del contratto; ma
solo dall'1% in su la penale contrat-
tuale, secondo il Consiglio di Stato,
influisce sulle gare successive.
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