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DOMAN!, PROGETTO SOCRATE
Dialogo sociale e politiche disviluppo

dibattito «made in Foggian nella Capitale

B «Ildialogosociale ele politiche di sviluppo dei territoriai tempi
della crisi» € il tema al centro del dibattuto in programma domani
alle9.30 pressoil Cnel a Roma, alla presenza del Sottosegretario al
Lavoro, Teresa Bellanova. Partecipano, tra gli altri, la project ma-
nager del progetto “Socrate”, Daniela Eronia, il presidente di Con-
findustria Foggia, Gianni Rotice, il segretario della Cisl, Emilio Di
Conza eil presidente di Confcooperative Foggia, Giorgio Mercuri.
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PROGETTAZIONE
Oice: a giugno
mercato a+67,3%

Secondo mese con segno
pili per il mercatodella
progettazione, che agiugno
registraun + 67,3% in valore
rispetto a giugno 2014. Sono
idatididell'osservatorio
Oice Informatel, secondo il
quale le gare per servizi di
ingegneria e architettura
sono state 358 (di cui32
soprasoglia) perun
importo di 45,1 milioni di
euro (33,9 sopra soglia).
Rispetto al 2014, il numero
dei bandi rimane invariato
mailloro valore cresce. In
totale, nel primo semestre
del 2015 suno state indette
1921 gare (di cui162 sopra
soglia) perun valoredizat
milioni di euro (1531 s0pra
soglia). Nel confronto coni
primi sei mesi 2014l

" numero delle gare sale del
2,5% (+11,0% sopra soglia e
+1,7% sottosoglia), el
valore sale del 4,69 (+0,6%
soprasoglia e +13,4% sotto
soglia).

La riforma, Angelo Camilli Umndustna ) propone le misure da inserire nel Ddl allesame della Camer

«Spazio alle Pmi negli appalti»’

15 luglio

Un garante per applicate le norme, requisiti equilibrati, no a maxilotti

Glorgio Santillf
ROMA

La riforma del codice degli ap-
palti, con il recepimento delle di-
rettive Ue sui contratti di lavori,
forniture e servizi, ¢ 'occasione
per facilitare 'accesso delle Pmia
unmercato pubblico che, secondo
I'Anac, negli ultimi cinque anni ha
vistocrescere del 335 ladimensio-
nemediadeilottimessiingara Ne
€ convinlo Angelo Camilli, presi-
dente della Piccola industria di
Unindustria e responsabile del ta-
volosugliappaltidella«Piccolardi
Confindustria «Il disegno di legge
approvatodal Senato-dice Camilli
-contienegiaalcune novitiimpor-
tanti, mutuate dalle direttive euro-
pee, che tuttavia & necessario raf-
forzare, sesivuoleampliarelaquo-
tadi mercato delle Pmi oggi molto
esigua».C'tunproblemadi«bilan-
ciamento» anche per contrastare
la tendenza all'aumento delle di-
mensioni detlotti: '@ unaspetto di
tuteladellaconcorrenzamaanche

di difesa occupazionale, Un «bi-
lanciamento» necessario anche in
un mercato estremamente fram-
mentato come quello italiano.
«Siamo favorevoli alla razionaliz-
zazione che pud riguardare sia le
stazioniappaltantiche le imprese-
dice Camilli-mal'importante¢che

BILANCIAMENTO
L'obiettivoégarantire

un «bilanciamento» delmercato
per favorirelaccesso

delle pmievitandoesclusioni
riduttivedella concorrenza

nensiano favoritisempreisolitied
esclusi altri e che la selezione av-
vengasucriteri trasparenti ed cffi-
cienti». Si aggiunga che a gravare
pill pesantemente sullc Pmi ci so-
no patologie generali del sistema,
comeiritardidei pagamenti’a
Come rimediare? Una prima

proposta integrativa dell’attuale
testo allesame della Camera ri-
guardail«monitoragygiosull'appli-
cazioneeftettivadelle norme» che
dovrebbe portare all'istituzione di
una figura di garanzia. «Potrebbe
essere un potenziamento dell’at-
tuale “mister Pmi” oppure una fi-
gura amministrativa che sia collo-
cata in un ruolo indipendente ri-
spetto alle amministrazioni appal-
tanti - dice Camilli - ma dovrebbe
comunque avere i poteri per bloc-
care procedimenti ¢ bandi dove ci
siauna violazione delle norme po-
steatuteladelle Pmi». Un'altraipo-
tesi di scuola (statunitense) & la
previsione di quote riservate alle
Pmi «Sipotrebberoapplicare spe-
rimentalmente partendo da mer-
cati e settori specifici in cui le pic-
cole e medie imprese hanno una
tradizione di forte innovazione,
come per esempio nell’informa-
tiontechnology.Maquellocheser-
ve davvero, aldila della soluzione
specifica, & un'indicazione di tipo
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Edilizia ¢ lerritordo ==

QUOTIDIANOD EDILIZIA
ETERRITONIOD
Permessi, sanatorie:
| tutte le risposte
Permessi, abusi, condono, Piano
Casa, incentivifiscali: neldossier
mensile e risposte ai quesiti
deilettori,
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Trasformazione urbana

politico generale che spingale am-
ministrazioniappaltantiaunatteg-
giamento di attenzione verso le
Pmiche ogginonc’éx.

C'¢ poi il tema dei requisiti per
Yaccessoalle gare. A dilferenzadei
due precedenti punti, questo é sta-
togiadibattuto in sede dilepge de-
lega al Senato, «La formulazione -
dice Camilli - ¢ ancora generica e
capisco che una legge delega non
possaentrare troppo nel dettaglio.
Ci sono perd due correttivi che a
1OStro avviso sono necessari per
risolveregravidistorsioni presenti
oggi nel mercato degli appalti, 11
primo ¢ quello di introdurre un li-
mitealfatturatogencralerichiesto,
Questo parametro deve essere
proporzionatoalvaloredell'appal-
to e non puod essere, come accade
spesso, determinato arbitraria-
mente con I'obiettivo di escludere
un’ampia fetta di possibili offercn-
ti. Lanostrapropostaéun fatturato
generale parial massimoadue vol-
te l'importo dell'oggetto dell'ap-

palton, L'altro paletto per cvitare
discriminazionidelle Pminellade-
finizione dei requisiti di fatturato
riguardaicosiddetti«requisitispe-
cificin finanziariotecnici:larichie-
sta ciod di un fatturato di settore o
I'importo minimo di un singolo la-
voro realizzato. «Anche qui an-
drebbe introdottoun principio ge-
nerale per cui i requisiti specifici
devonocomunqueesserecoerent
conlappalto messo ingaray,

C'e poi il tema dei lotti, gia af-
frontato dal Dd! approvato da Pa-
lazzo Madama con lintroduzione
diundivicto diaccentramento ar-
tificioso dei lotti. «Non ¢'¢ solo un
problema di importo dci singoli
lotti ma anche di durata degli ap-
palti perché in certi settori un ap-
palto della durata di cinque anni
pud significare escludere dal mer-
cato le imprese che nonriesconoa
maturare irequisitinecessari», iu
ingenerale lalunga duratadei con-
trattiriducelaconcorrenza.

ORI L A

Sisblocca l'operazione Fieraa Roma
Orail concorso per la progettazione

Sisblocca 'operazione ex Fiera nel
quartiere Eura Roma. Unintervento
ditrasformazione urbana a due passi
dal centro della citta congelato da
annidopo la realizzazione del nuovo
polofieristico lungo la direttrice per
Fiumicino. L'Assemblea capitolina
ha approvato la delibera (119/2014)
per{ariqualificazione dell'area di
7.Gettariabbandonatadaun
decennioe ormaiin degrado. « La
trasformazione - assicura l'assessore
alla Trasformazione urbana
Giovanni Caudo- garantira ta qualita
della progettazione, attraverso un
concorso internazionale », Circa3

dei7,6 ettarisaranno destinatia
servizi pubblicii di quartiere, gli altri
anuove costruzioni (residenze e
non). « Laquantita di edificato, che &
molto al di sotto ditutte le proposte
precedenti, 67.500 mq controi
91.300 di Alemanno e gli 86mila di
Veltroni, dovra essere
accompagnato dalla realizzazione
diunadeguato sistema di
accessibilita su ferro e sara
subordinato a un documentodi
indirizzi per il concorso di
progettazione predisposto
coinvolgendoi cittadini», conclude
I'assessore.

2015

Il bilancio dei primi 6 mesi

Piccole opere

in crescitanel 2015

Boom dei piccoli cantieri
flop delle grandi opere. Si pud
riassumere tra questi due
estremi il mercato degli ap-
palti nel zo1s. L'andamento
dei primi sei mesi detl’anno,
fotografato dal Cresine, mo-
stra un settore a Jdue velocita,
ma analizzando i dati in ma-
nicra approfondita emerge
chelaripresadell'edilizianon
si & arrestata nonostante il
-28,64% complessivo degli im-
porti {8.645 bandi per 10,5 mi-
liardi di valore).

A fare la differenza nel con-
fronto conl’annoscorsosonoi
bandi Consip di fucility mana-
gement del marzo 2014, un
pacchetto da 2,7 miliardi che
copre quasi tutto il saldo nega-
tivo delle amministrazioni
centrali (4,2 miliardinel primo
semestre 2014 control,1miliar-
di di questa prima meta del
2015). Per il resto, tranne qual-
che eccezione, il comparto
continua a produrre numeri
positivi all'insegna delle pic-
cole e medic opere.,

Inparticolarechannoripreso
a marciare a ritmi sostenuti le
piccole opere. La crescita piu
consistente riguarda i bandidi
importo compreso traisomila
eunmilione di euro. In questa
fascia gli avvisi sono cresciuti
del 6,8, gliimportimessiaga-
raaddiritturadell’n,39 (1,4 mi-
lairdi, contro gli 1,2 dell'anno
scorso). Positivoanchel'anda-
mento dei bandi di importo
medio (tra s5oomila euro e 15
milioni) che fanno segnare un
aumento del 109 tanto nel nu-
mero delle occasioni di gara
chedegliimportimessiall’asta
dalle stazioni appaltanti.

T numeri negativi arrivano
solo dallu fascia pitialta, quella
superiore ai 5o milioni, dove
sono state pubblicate 23 gare
(-s4%) per 2,558 miliardi
(-66%). A durcunimpulsoalte
maxiopere sard il bando da 1,9
miliardi peril tunnel del Bren-

nero da 1,9 miliardi, prossimo
alla pubblicazione

Enti appaltanti. Le ammi-
nistrazioni comunali, stabili
rispetto al 2014, si conferma-
noal primo posto cons.123ap-
palti (-0,6%) per 3,077 miliar-
di (-2,9%). Il boom arriva dal-
le aziende speciali che hanno
pubblicato 671 avvisi
{+16,9%) per 2,247 miliardi
(+8290) e che siposizionanoal
secundo posto nella gradua-
toria degli enti.

Seguono le Ferrovie, che
raltentano del 39,5% per la
quantitd di appalti (89) e
dell'iy,396 per il valore delle
opere (1,173 miliardi). Mentre
I'Anas, con 326 bandi (+349)

DUL vELGTAL,
Corrono(+11,3%) gli appalti
finoaun milione. Soffrono
(-66%) le opereoltre 50
miliont. Incomplesso il
mercatoscende del 28,6%

per 295 milioni (-56%), si con-
centra maggiormente sulle
manutenzioni e sul lavori di
piceolo e medio taglio.

Aree geografiche. Sono
quattro le regioni che hanno
superato il miliardo di lavort
pubblici nella prima meta
dell'anno. In Campania sono
stati pubblicati 1.095 bandi
(-5.8%) per 1,586 miliardi
(-6%), nel Lazio 389 avvisi
(+15%) per 1,246 miliardi
(-45%), in Lombardia 1.022
appalti (+13,1%) per 1,165 mi-
liardi (-1,796) e in Puglia 698
lavari (+7,9%) per 1,114 mi-
liardi (¢7744). L'incremento
piuconsistente lo mette ase-
gno I'Umbria (129 milioui, |
+203%) mentre il risultato |
peggiore & quello della Cala-
bria (359 milioni, -66%).

A.Le-Mau.S.

S R AM] kISR |
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resa e ormai in condizioni di insolvenza

Concordato preventivo aperto
anche su richiesta di terzi

Niccold Nisivoccia
Lo schema del disegno di
legge delega appena approvato
dallaCommissione ministeriale
presieduta da Renato Rordorf
contiene novita importantissi-
me anche sul concordato pre-
ventivo. In primo luogo, viene
previsto che, quando I'impren-
ditore non siasemplicemente in
crisi ma versi in una situazione
di vera e propria insolvenza, la
procedura possa essere pro-
mossa anche da terzi; e questa,
Pill ancora che una novita, sa-
rebbe una rivoluzione culturale
tout court, perché ne risultereb-
be almeno in parte superato il
principio della indissolubiliti
assolutafraimpresaeimprendi-
tore. Vale adire: in caso diinsol-
venza, 'imprenditore verrebbe
spogliato nei fatti della proprie-
taesclusivadella propriaimpre-
sa e della conseguente liberta di
gestirlainautonomiatotale, per-
ché anche i suoi creditori sareb-
berolegittimatia chiederne I'as-
soggettamento al concordato,
contro la sua volonta. Certo, ap-
partiene da sempre al senso co-
mune laffermazione secondo
cui, nella crisi, 'impresa diventa
| proprieta dei creditori; ma fino
ad oggitale affermazione, valida
forse dalpuntodivistaeconomi-
co, era semplicemente infonda-
ta in diritto. Ora lo sara un po'
meno, se il principio contenuto
nello schema della legge delega
sitramutera in norma di legge a
tutti gli effetti.
Insecondoluogo,il concorda-

to preventivo dovrebbe venir
destinato solo ai casi di prosecu-
zione, diretta o indiretta, dell’at-
tivita, e non pil ai casi di liquida-
zione aziendale, ai quali rimarra
invece destinato il solo fallimen-
to(che,anchenell’otticadielimi-
narne ogni “connotazione infa-
mante”, dovrebbe forse perfino
cambiare nome, per assumere
quello di «procedura di liquida-
zione giudiziale»). Ed & una limi-
tazione che si capisce bene, alla
luce di tutto il resto: data la vo-

LASVOLTA

Larelazione difattibilita
del piano non sarebbe
pibattribuita a professionisti
nominati dall'imprenditore
ma dal commissario

lontadipotenziare il concordato
come strumento di risanamento
della crisi d'impresa, sembra co-
erente prevederne I'applicazio-
ne atalfine, e non ad altri.

Una terza importantissima
novita sul concordato preventi-
vo contenuta nello schema di
legge riguardalarelazione di fat-
tibitita del piano, che dovrebbe
competere non pil a professio-
nistinominati dall'imprenditore
ma al commissario giudiziale. O
meglio: I'imprenditore rimarra
libero di chiedere a professioni-
sti designati da lui di attestare la
fattibilita del piano e di attestare
la veridiciti dei dati aziendali,

maquestarelazione potra tutt'al
pilt accompagnarsi a quella del
commissario e mai sostituirla,
come una consulenza tecnica di
parte pud accompagnarsi alla
consulenza tecnica d'ufficio; e
comunque non potra generare
crediti prededucibili (il che &
giusto, perché per principio ge-
nerale possono aspirare alla pre-
deduzione soloi crediti derivan-
ti da prestazioni funzionali alla
procedura, vale a dire da presta-
zionisenzale qualil'imprendito-
re non sarebbe stato neppure
nelle condizioni di accedere alla
procedura, e l'attivita dell’atte-
statore di parte non sar pif1 tale,
appunto perché diventera facol-
tativa e non piu necessaria). Si
trattadiunanovitacondivisibile,
sia perché consentira la riduzio-
ne dei costi prededucibili, a tutto
vantaggio della tutela dei credi-
tori concorsuali, sia perché la
propostadiconcordato potriso-
lo guadagnarne, agli occhi del-
l'autorita giudiziaria e della stes-
samassa dei creditor, in termini
diserieta e di affidabilita.

Infine, frale tante ulteriorino-
Vit merita di essere segnalata
ancoraalmeno quella consisten-
te inuninvito: a chiarire unavol-
tapertutteil contenuto dei pote-
ri del tribunale nelle varie fasi
della procedura, soprattutto in
relazione alla valutazione di fat-
tibilita del piano. Com’e noto,
questoéunodeinodimaidavve-
rorisoltinel dibattitodegliultimi
diecianni.

T RIPROOUTIONE BRESERYATE
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Rivalutazione,

era definitivo al Senato

arretrati a 44 milionj |
di pensionari

Il mese prossimo un
pensionato su tre, avyvero
chiriceve un assegno com-
Preso fratre volte e sei volte
il minimo, all'incirca 4,4 mi-
lioni di persone, riceveri
dall'Inps il «bonus Polettin,
Il rimborso parziale dell'in-
dicizzazione perduta negli
anni 2012 e 2013 con effetto
trascinamento sul biennio
successivo ¢ ormaiaun pas-
so dall'esecuzione e oggi il
Senatodarail vialibera defi-
nitivo al Dd] dj conversione
del decreto varato dal Go-
vernodopolasentenza della
Consulta del 30 aprile scor-
so (70/2015). Teri I'Aula di
palazzo Madama ha respin-
to, con unico voto, Je cinque
Pregiudiziali poste dalle op-
Posizionieavviatoladiscus-
sione generale.

Iltesto (che scade il 20 Ju-
glio) & identico a quello ap-
Provato con modifiche alla
Camera: stanzia 2,18 miliar-
di per quest’anno e prevede
oneri per circa 500 milionij
dal 2016. Come & stato fatto
osservare dall’Ufficio par-
lamentare dj Bilancio
(UpB) inun focus tematico,
conquesto intervento verra
restituito apartedeipensio-
natipenalizzati dalle norme
del «Salva Italiay giudicate
incostituzionali solo il 129
del totale. Ma lo si fara con
un criterio di forte progres-
sivita: alla classe compresa
tra3e 4 volte il trattamento
minimo, che include quasi
lameta della Platea degliin-
teressati, compete oltre un
terzo dell'ammontare com-
plessivodellamancata indi-
cizzazione.

Teri mattina il presidente
delSenato, Pietro Grasso,ha
ricevuto una delegazione
dei sindacati dej pensionati
Spi Cgil, Fnp Cisl e Uilp Ui,
guidata daj rispettivi segre-
tari Carla Cantone, Gigi
Bonfanti e Romano Bellissi-
ma. «L'errore maggiore che
dobbiamo scongiurare in
questo momento & fornpire
argomenti, anche involon-
tariamente, a sostegno del-
I'idea di una guerra tra gio-
vani e anziani, tra disoccu-

Pati e pensionati» ha detto
Grasso che, senza entrare |
nel merito delle critiche s0l- ,|
levate dai sindacati su] de- |
creto, hamanifestato la pro- |
pria soddisfazione per
I'apertura di un tavolo dij
confrontoconiJministrodeI
Lavoro Giuliano Polett;.
Oltre al rimborso parzia-
le della pPerequazione per-
dutaildecreto introduceal-
tre novita procedurali, L3
pPrima riguarda il Pagamen-
to di tutte le pensioni il pri-
mo del mese, gia operativa
dagiugno. Laseconda steri-
lizza invece il tasso di capi-
talizzazione negativo deij
montanti contributivi che |
€Ia scattato per la prima

LERISORSE

Stanziati 2,18 miliardi
perquest’anno

e previsti onerj |
per circa 500 milioni |
dal prossimo

volta I'anno scorso (-0,1927 |
percento)perviadell’anda- |
mento a sua volta negativo
del Pil, cui questo parame-
troéagganciatonella media
quinquennale. |
Sitratta di due misure che
non hanno nulla a che fare |
con la sentenza della Corte |
costituzionale ma che erano |
statechiestedaivcrticilnps. !
Infine le altre misure intro- |
dotte in fase dj conversione |
alla Camera. C'¢ la norma dj |
rifinanziamento de] fondo
sociale per I'occupazione fi-
nalizzato agli ammortizza-
tori in deroga (1 miliardo) e
dei contratti di solidarieta
(70 milioni). Per quanto ri- |
guarda il Tfr in busta paga, |
infme.vienerafforzatala ga- |
ranziaperleimprese che de- i
cidono di far ricorso aj fi- II
hanziamento bancario peril |
Pagamento dei dipendenti
cheavessero optato perl'in- |
cassonel biennio sperimen- |
tale previsto dalla Stabilita. |
¥ @columbus63 |
D.Col. |
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